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Regionaal bestuur

TENTOONSTELLING OVER EEN ZOEKTOCHT NAAR HET IDEALE SCHAALNIVEAU

REGIONAAL BESTUUR IN INTERNATIONAAL PERSPECTIEF

- Duitsland

I I Belgié

In Nederland hebben de plannen voor grootschalige interventies op de bestuurlijke structuur het nooit gehaald.
Wel is het aantal gemeenten fors afgenomen en hebben gemeenten gemiddeld veel meer inwoners gekregen.

Hieronder wordt beschreven hoe de bestuurlijke indeling in ons omringende landen zich heeft ontwikkeld.

Het aantal gemeenten in West-Duitsland daalde tussen 1970 en 1980 met twee derde: van 23.629 naar
8.502". Het percentage gemeenten met minder dan 500 inwoners daalde in die periode van 44% naar
21%. Na de eenwording vond ook in de voormalige DDR een fusiegolf onder gemeenten plaats. Hier-
door daalde het aantal gemeenten in het herenigde Duitsland van 16.177 in 1991 naar 11.040 in 2018.
De gemeentelijke fusies in Duitsland kenden een vast patroon: na een periode van vrijwilligheid waarin
lokale besturen werden aangezet zelf te fuseren (zonder al te veel resultaat) werden de fusies uiteindelijk
opgelegd door de Lénder.

Gedurende de twintigste eeuw werden een Belgié verschillende pogingen ondernomen om het aantal ge-
meenten terug te dringen. Tot de jaren 60 waren de resultaten van deze pogingen beperkt. In 1961 werd
echter de wet voor de economische expansie, de sociale vooruitgang en het financieel herstel, kortweg de
eenheidswet, ingevoerd.? Eén van de doelstellingen van deze wet was het aanpakken van de bestuurlijke
problemen van kleine gemeenten. De wet gaf de regering de mogelijRheid om gemeentelijke samenvoe-
gingen te bewerkstelligen door middel van een KoninRlijk Besluit. De nieuwgevormde gemeenten Ronden
rekenen op een financiéle tegemoetkoming, waardoor de weerstand tegen de gedwongen samenvoegin-
gen werd beperkt. Deze procedure bleef bestaan gedurende een periode van elf jaar, waarin het aantal
gemeenten daalde van 2.663 naar 2.359.

Een grootschalige fusiegolf volgde in 1976. Een nieuwe wet die vijf jaar eerder was ingevoerd maakte een

omvangrijke schaalvergroting mogelijk. De regering maakte een vrijwel landsdekkend plan om het aan-

tal gemeenten te reduceren naar 589. Voor de hervormingen werd een vijftal redenen gegeven:

. De gemeentegrenzen zouden aangepast worden aan de veranderde leefwereld van de bevolRing.

. Door samenvoeging zouden centrumgemeenten de financiéle lasten van de voorzieningen die zij
boden, kunnen delen met de randgemeenten waarmee zij fuseerden.

+  Gemeenten die feitelijk al één stad vormden, zouden ook in bestuurlijke zin één geheel gaan vormen.

+  Kleine landelijke gemeenten kampten met een gebrek aan goed opgeleid personeel. Dit zou opge-
lost worden.

«  Gemeenten zouden door schaalvergroting weer financieel gezond worden.

De plannen leidden tot veel verzet onder gemeenten en de oppositie. Toch werden ze goedgekeurd door
het parlement en uitgevoerd. Het aantal van 589 gemeenten werd in 1983 bereikt. Dat aantal is sindsdien
niet meer gewijzigd.
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Frankrijk

Denemarken

Zweden

Frankrijk kent een zeer hoog aantal gemeenten. Ruim 80% van de Franse gemeenten telt minder dan
1000 inwoners. Hoewel de vorming van fusiegemeenten wordt gestimuleerd, neemt het aantal gemeent-
en slechts mondjesmaat af. Wel werd in 2014 het aantal regio’s teruggebracht van 22 naar 13, waarbij de
regio’s meer bevoegdheden kregen.

In juni 2004 besloot de Deense regering tot opschaling naar gemeenten van minimaal 20.000 en bij
voorkeur 30.000 inwoners.3 Gemeenten Rregen tot 1 januari 2005 de tijd om aan de eisen te voldoen.
Waar opschaling niet tot stand kwam, zou de nationale overheid ingrijpen, zonder dat duidelijk werd
wat dit inhield. Bij het verstrijken van de deadline bleek dat slechts zeven gemeenten niet aan de eisen
voldeden. De overige gemeenten hadden besloten te fuseren, waardoor de gemiddelde gemeentegrootte
steeg van 20.000 naar 55.000 inwoners. Het aantal gemeenten daalde in één Rlap van 270 naar 98. Te-
vens werd het middenbestuur gereorganiseerd. De 13 amter (provincies) werden omgevormd tot 5 regio’s.
Op 1januari 2007 werd de nieuwe bestuurlijke indeling van kracht.

In 1952 voerde de Zweedse regering een landelijke hervorming van de bestuurlijke organisatie door.4
Door verstedelijring daalde het aantal inwoners van plattelandsgemeenten al enkele decennia. Boven-
dien zorgde de opkomst van de verzorgingsstaat ervoor dat Rleine gemeenten moeite hadden om hun
taken uit te voeren. Het doel van de opgelegde hervorming was een opschaling van gemeenten tot boven
de kritische grens van 2000 inwoners. Gemeenten Rregen weliswaar de gelegenheid om hun mening
te geven over de fusieplannen, maar konden ze niet tegenhouden. Het aantal gemeenten werd met de
hervorming van 1952 teruggebracht van 2.498 naar 1.037. Gedurende de volgende decennia nam het
aantal gemeenten verder af door gemeentelijke herindelingen.

Ontwikkeling aantal gemeenten

1950 2018 Afname 1950-2018
Belgié 2.359 589 75%
Frankrijk 38.800 35357 9%
Denemarken 1.387 98 93%
Zweden 2.281 290 87%
Nederland 1.015 380 63%
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