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Het comptabele bestel, de administratie en de 
financiële informatievoorziening van de 
rijksdienst 

BRIEF VAN DE MINISTER VAN FINANCIËN 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

's-Gravenhage, 3 februari 1989 

Tijdens de Uitgebreide Commissievergadering (UCV) van de 
Commissie voor de Rijksuitgaven op 9 maart j . l . over het plan van aanpak 
comptabel bestel (kamerstukken II, 1986-1987, 19 395, nr. 14) en de 
(eerste) voortgangsrapportage (kamerstukken II, 1987-1988, 19 395, nr. 
15) heb ik toegezegd om voortaan jaarlijks de Tweede Kamer te infor-
meren over de stand van zaken ten aanzien van de ontwikkelingen op het 
terrein van het comptabele bestel. Met deze tweede voortgangsrap-
portage, die een informatief karakter heeft, doe ik deze toezegging 
gestand. 

1. Algemeen 

In herinnering zij gebracht dat de operatie comptabel bestel vier 
doeleinden kent, te weten 

- het tot stand brengen van een administratieve organisatie bij de 
ministeries die een ordelijke begrotingsvoorbereiding en een rechtmatige 
en doelmatige begrotingsuitvoering mogelijk maakt, die compleet en 
duidelijk omschreven is en waarin, mede ten behoeve van de beheersing 
van de uitgaven, de verplichtingen- en kassfeer geïntegreerd zijn onder-
gebracht; 

- Het bereiken van een zodanige accountantscontrole bij de minis-
teries dat de gehele administratie daaraan onderworpen wordt en dat de 
rekeningen en verantwoordingen voorzien worden van een (goedkeu-
rende) accountantsverklaring; 

- Het bewerkstelligen van een zodanige financiële informatievoor-
ziening tussen de verschillende ministeries en het ministerie van 
Financiën en tussen de regering en het parlement dat een snelle 
efficiënte informatieverstrekking over begrotingsvoorbereiding, 
uitvoering en verantwoording plaatsvindt; 

- Het zodanig wijzigen van de inrichting en presentatie van ontwerp-
begrotingen, suppletore begrotingen, budgettaire nota's en rekeningen 
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dat het parlement beter in staat gesteld wordt het budget- en autorisatie-
recht uit te oefenen. 

In mijn brieven van 4 februari 1986, 13 juni 1986 en 27 februari 1987 
(kamerstukken II, 19 395, nrs. 1, 2 en 11) ben ik uitgebreid ingegaan op 
deze doeleinden. Het uiteindelijke doel is een ordelijke begrotingsvoorbe-
reiding en uitvoering te bewerkstelligen waarbij de rekening en verant-
woording van een goedkeurende accountantsverklaring worden voorzien. 
De ordelijke voorbereiding en uitvoering zullen tot uitdrukking moeten 
komen in een zodanige tijdige informatievoorziening binnen een depar-
tement dat ontwikkelingen van de uitgaven en ontvangsten goed kunnen 
worden beheerst. Daarvoor is veelal automatisering van onderdelen van 
de financiële informatievoorziening noodzakelijk. Dan kunnen de ontwik-
kelingen door een departement tijdig gesignaleerd worden en zo 
mogelijk worden bijgestuurd. Ook de informatieverstrekking aan het 
ministerie van Financiën zal tijdig en adequaat dienen te zijn. Begrotings-
stukken voor de Staten-Generaal behoren duidelijk te zijn, zodat daarover 
een goed oordeel kan worden gegeven. 

Om deze situatie te bereiken is in het plan van aanpak comptabel 
bestel van 15 juli 1987 uiteengezet dat op centraal en op departe-
mentaal niveau aktiviteiten in gang zijn gezet. Op centraal niveau zal 
onder meer zorg gedragen moeten worden voor aanpassing van de 
comptabele wet- en regelgeving, voor richtlijnen voor de uniformering 
van de accountantscontrole en voor de totstandkoming van geautomati-
seerde gegevensuitwisseling tussen de departementen en het ministerie 
van Financiën. Voor een belangrijk deel zullen de verbeteringen hun 
neerslag moeten vinden in wijzigingen van de administratieve organisatie 
waaronder de invoering van de geautomatiseerde verplichtingen-kasad-
ministratie en een versterking van de accountantscontrole bij de departe-
menten. 

Omdat de departementale organisatie en de aard van de uitgaven en 
ontvangsten in hoge mate bepalend zijn voor zaken zoals de bouw van 
financieel-administratieve systemen en het oplossen van knelpunten om 
tot een goede accountantscontrole te komen, heeft het kabinet bij de 
operatie comptabel bestel doelbewust een belangrijke verantwoorde-
lijkheid gelegd bij de departementen, naast de verantwoordelijkheid bij 
de Minister van Financiën voor de gemeenschappelijke aktiviteiten en 
voor de algehele coördinatie van de operatie. In het plan van aanpak en 
in de eerste voortgangsrapportage ben ik daarop uitvoerig ingegaan. 

Wie het geheel van de aktiviteiten van de operatie comptabel bestel 
overziet, moet constateren dat bij alle departementen besluitvorming 
heeft plaats gevonden over de inrichting van de financiële functie, dat de 
administratieve organisatie beschreven wordt, dat geautomatiseerde 
financieel-administratieve systemen ontwikkeld en ingevoerd worden, en 
dat de knelpunten bij de accountantscontrole gelocaliseerd en opgelost 
worden. De leiding van deze ontwikkelingen berust bij een departe-
mentale stuurgroep comptabel bestel en voor de accountantscontrole bij 
het departementale controleberaad (audit committee) die bij alle depar-
tementen zijn ingesteld. Belangrijke delen van de nieuwe comptabele 
wet- en regelgeving bevinden zich in een afrondend stadium. 

2. De operatie comptabel bestel bij de departementen 

Bij de departementen is het afgelopen jaar veel werk verricht op het 
gebied van de beschrijving en verbetering van de administratieve organi-
satie, de automatisering en de accountantscontrole. Dit zijn zaken die 
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gericht zijn op de verbetering van het begrotingsbeheer bij de departe-
menten. Het comptabele bestel is dan ook niet één grote operatie, maar 
bestaat naast de aktiviteiten op centraal niveau eigenlijk uit dertien 
departementale operaties met hetzelfde doel dat door het kabinet is 
vastgesteld en dat door de Minister van Financiën wordt gecoördineerd 
en bewaakt. In deze paragraaf wordt een globale beschrijving van het 
verloop van de operatie comptabel bestel op de departementen gegeven. 
Daarbij komen achtereenvolgens de inrichting van de financiële functie, 
de administratieve organisatie en begrotingsadministratie, de automati-
sering en de accountantscontrole aan de orde. De inkleuring per depar-
tement is in paragraaf 6 gegeven. 

Inrichting van de financiële functie op een departement 

Het verschil in voortgang per departement hangt onder andere samen 
met de keuze die de politieke en ambtelijke leiding op een departement 
hebben gemaakt over de inrichting van de financiële functie. Wat is 
begonnen als een proces dat is gericht op het bij de tijd brengen van de 
financiële administratie bij de departementen, is bij verschillende depar-
tementen uitgegroeid tot een omvangrijk reorganisatieproces. Hierin 
worden de verantwoordelijkheden van zowel het lijn- als stafmanage-
ment onder meer bezien in het licht van een adequate vervulling van de 
financiële functie op een departement. Dat is een proces waarbij grote 
delen van een ministerie betrokken zijn. De financiële functie wordt als 
het ware in de organisatie ingeweven. Andere departementen nemen de 
bestaande inrichting van de financiële functie als uitgangspunt en richten 
zich op een verbetering hiervan. 

Dit betekent dat overal uitdrukkelijk wordt gekozen voor een bepaalde 
inrichting van de financiële functie. Dankzij de operatie comptabel bestel 
is de aandacht voor de financiële functie in de rijksdienst als geheel en in 
de gehele departementale organisatie van hoog tot laag toegenomen. 

Het kiezen voor een bepaalde inrichting van de financiële functie 
betekent dat een beslissing genomen moet worden over de beheersfilo-
sofie op een departement. Aan de orde is dan de mate waarin men de 
financiële functie wil decentraliseren en zelfbeheer wil invoeren. Dit kan 
per departement en zelfs binnen departementen sterk verschillen. In alle 
gevallen gaat het om een kwalitatieve verbetering van de financiële 
functie. Op sommige departementen vindt een vergaande decentralisatie 
plaats van de financiële functie, waarbij het lijnmanagement een ruime 
verantwoordelijkheid voor de uitoefening van de financiële functie krijgt, 
eventueel in de vorm van zelfbeheer/contract management. Daarbij 
wordt onderkend dat decentralisatie op zichzelf een waarde heeft, 
hetgeen de beheersing van de uitgaven ten goede kan komen. Het 
laatste jaar is bij veel ministeries de beheersfilosofie verder geconcreti-
seerd. Een belangrijk aandachtspunt in het decentralisatieproces vormt 
de positie van de centrale directie Financieel-Economische Zaken (FEZ). 
Hierbij moet ondanks alle verschillen tussen de ministeries, de centrale 
directie FEZ het centrale punt voor de financiële informatievoorziening op 
een ministerie blijven en dient FEZ op centraal niveau de financiële 
sturing binnen een departement in handen te houden. In essentie gaat 
het om het maken van werkbare afspraken tussen de centrale directie 
FEZ en de beleidsdirecties over de uitvoering van de financiële functie en 
de inrichting van de financiële informatiestromen. 

Aandacht is ook geboden voor het uitvoeren van directe beleidstaken 
op een departement, bij voorbeeld het uitvoeren van regelingen, 
verstrekken van subsidies, het houden van toezicht. Wordt de inrichting 
van de financiële functie onder de loupe genomen, dan gaat het eigenlijk 
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om de informatievoorziening ten dienste van die uitvoering. Daarbij zal 
veelal bezien worden of volstaan kan worden met wijzigingen in de finan-
ciële functie of dat ook delen van die uitvoering zelf veranderd moeten 
worden om tot een beheersbare en controleerbare situatie te komen. 
Daarbij ware bij voorbeeld te denken aan wijzigingen van subsidieregel 
lingen maar ook aan verbetering van de informatievoorziening door 
derden aan departementen. 

Administratieve organisatie en begrotingsadministratie 

In dit hele proces van (her)inrichting van de financiële functie vormt 
(financiële) informatie het sleutelwoord. Het gaat dan om informatie die 
nodig is voor het ordelijk en doelmatig laten verlopen van het proces van 
begrotingsvoorbereiding, -uitvoering en "Verantwoording. Vragen die bij 
de (her)inrichting van het administratieve proces gesteld kunnen worden, 
zijn: wie heeft welke informatie, waar, wanneer en in welke vorm nodig. 
Het gaat dan om het bepalen van de informatiestromen binnen een 
departement. De voornaamste delen van de administratieve organisatie 
worden aan de hand van antwoorden op deze vragen vastgelegd. In 
essentie komt dit proces erop neer dat de verantwoordelijkheden van 
velen in de organisatie, zowel lijn- als stafmensen, worden beschreven. 
De totstandkoming van deze beschrijvingen vormt op de departementen 
vaak een leerproces. Voor het opstellen van deze beschrijvingen wordt 
op verschillende ministeries gebruik gemaakt van een projectorganisatie, 
bestaande uit zowel lijn- als stafmensen, eventueel ondersteund door 
externe deskundigen. Tegelijkertijd moet ervoor gezorgd worden dat de 
bestaande organisatie straks in staat is de beschrijvingen actueel te 
houden. Veel departementen maken bij de beschrijving van de admini-
stratieve organisatie gebruik van speciaal hiervoor ontwikkelde program-
matuur. Onvolkomenheden in de administratieve organisatie zoals 
overlappende procedures en inconsistente werkafspraken kunnen dan 
langs geautomatiseerde weg worden opgespoord. Een bijkomend 
voordeel is dat het actueel houden van de administratieve organisatie 
met behulp van deze programmatuur ook op doelmatige wijze kan 
gebeuren. 

Bij het proces van het beschrijven en verbeteren van de administra-
tieve organisatie vervult de directie Financieel-Economische Zaken ten 
opzichte van de beleidsdirecties een coördinerende en sturende rol. In dit 
verband is van belang dat het merendeel van de financiële informatie in 
een of andere vorm uiteindelijk via de directie FEZ bij de ambtelijke en 
politieke leiding terecht zal komen. De informatie-behoefte van de leiding 
fungeert hierbij als leidraad voor de beschrijving en verbetering van de 
administratieve organisatie. 

In het algemeen is bij de beschrijving van de administratieve organi-
satie op de departementen het afgelopen jaar veel voortgang geboekt. 

Een belangrijk onderdeel van de verandering van de administratieve 
organisatie vormt de aanpassing van de begrotingsadministratie in 
verband met de uitvoering van de geïntegreerde verplichtingen-kasadmi-
nistratie. Omvang en doorlooptijd van dit proces, waarbij de automati-
sering een belangrijke factor is, kunnen per departement en ook binnen 
een departement tussen verschillende beleidsterreinen nogal uiteen-
lopen. Een belangrijke oorzaak hiervoor is het verschil in uitgangssituatie. 
Ook voordat met de introductie van de geïntegreerde verplichtingen-
kasadministratie begonnen is, bestonden bij veel departementen reeds 
verplichtingenadministraties. Afhankelijk van de reikwijdte van de reeds 
bestaande administraties zal de aanpassing beperkt dan wel omvangrijk 
zijn. 
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Naast de verschillen tussen de departementen qua uitgangssituatie, 
bestaan er ook verschillen tussen de departementen in de wijze waarop 
gegevens in de administratie worden vastgelegd. Deze hangt vaak samen 
met het soort departement (bestuurs-, investerings- of subsidiedepar 
tement). De beslissing over de inrichting van de geïntegreerde verplich-
tingen-kasadministratie kan niet los worden gezien van de beslissing over 
de inrichting van de administratieve organisatie inclusief de interne 
controle. Ten einde de volledigheid en controleerbaarheid van bij 
voorbeeld de verplichtingenregistratie te waarborgen, kan zowel van 
controleverbanden binnen de administratie gebruik gemaakt worden als 
van procedures van interne controle die rond het geautomatiseerde 
systeem worden opgesteld. In het afgelopen jaar zijn de ideeën rond de 
inrichting van de administraties op de departementen uitgekristalliseerd. 
Dit betekent dat duidelijk is op welke punten de departementale admini-
straties nog aanpassing behoeven. 

Automatisering 

De ontwikkeling van de (geautomatiseerde) financiële informatiesys-
temen is zeer nauw verbonden met de zojuist behandelde onderwerpen. 
De eerder genomen beslissingen over de inrichting van de financiële 
functie, de verschillende informatiestromen en produkten en de wijze 
waarop de controleerbaarheid van de vastgelegde gegevens wordt 
gewaarborgd, worden in deze fase vertaald in concrete produkten. Het 
gaat dan om de volgende soort vragen. Hoe worden de administratieve 
processen ingericht en in welke mate worden deze geautomatiseerd. 
Moet voor de garanties, deelnemingen en leningen een apart vermogens-
administratie-systeem worden ontwikkeld? Dit zijn vragen die per depar-
tement verschillend zullen worden beantwoord afhankelijk van omvang 
en frequentie van de transacties op dit gebied, leder departement maakt 
hier voor zichzelf de meest doelmatige keuze. 

Het geautomatiseerde administratieve systeem vervult op veel minis-
teries ook een rol bij de begrotingsvoorbereiding en de begrotingsuit-
voering. Dit betekent dat niet alleen de aangegane verplichtingen, de 
gerealiseerde uitgaven en ontvangsten in het systeem worden 
vastgelegd, maar ook de ramingen en de budgetten voor de verschil-
lende beleidsdirecties. Een aantal factoren dat hierbij een rol speelt is: 
het aantal budgethouders dat een departement heeft, op welk niveau in 
de organisatie de betaalfunctie is opgenomen (directie FEZ of beleidsdi-
recties) en hoe de koppeling tussen de decentrale en centrale admini-
straties is geregeld. De ontwikkeling van geautomatiseerde administra-
tieve systemen vormt een onderdeel van het bredere vraagstuk van de 
inrichting van de financiële functie en van de informatiestromen, waarbij 
ook de technische aspecten zorgvuldige aandacht verdienen. 

Gezien de planning van de departementen moet het mogelijk zijn in 
1990 geautomatiseerde systemen op te leveren die in 
comptabel-technisch opzicht aan de eisen voldoen. Dit wil niet zeggen 
dat daarmee de systemen ook in 1990 volledig operationeel zullen zijn. 
De integrale toepassing van het nieuwe comptabele bestel zal, zoals 
reeds gemeld is in de Miljoenennota 1989, vermoedelijk bij de begroting 
1992 mogelijk zijn. De invoering van de systemen vraagt vaak redelijk 
wat tijd en aanpassingsvermogen. De betrokkenheid van de organisatie 
die later met de systemen moet gaan werken is van groot belang. Tot het 
moment van invoeren kan een organisatie via trainingsprogramma's en 
via het gedeeltelijk «schaduwdraaien» met het nieuwe systeem, naar de 
nieuwe situatie toegroeien. 
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Accountantscontrole 

De doelstelling met betrekking tot de accountantscontrole is dat deze 
alle uitgaven en ontvangsten van het departement omvat en dat deze 
controle wordt afgesloten met een rapport waarin een (goedkeurende) 
verklaring is opgenomen. De weg hier naar toe is echter voor veel depar 
tementen nog niet geheel afgelegd. Bij de operatie comptabel bestel 
gaat de meeste aandacht uit naar het bereiken van een het gehele 
beheer omvattende controle. Om deze situatie te bereiken wordt op de 
departementen een jaarlijks controleplan opgesteld. In dit controleplan is 
aangegeven wat de knelpunten zijn (bij voorbeeld «witte vlekken» in de 
administratieve organisatie of moeilijk controleerbare regelgeving), welke 
activiteiten verricht moeten worden om deze knelpunten op te heffen en 
welke planning hierbij wordt gehanteerd. Het controleplan wordt in het 
departementale controleberaad (audit committee) besproken en door de 
departementsleiding definitief vastgesteld. Op deze wijze is ook de 
(politieke en) ambtelijke leiding bij dit onderdeel van het comptabele 
bestel betrokken. 

Deze aandacht werkt stimulerend op de voortgang van de operatie. 
In het proces van de verbetering van de administratieve organisatie 

neemt de Departementale Accountantsdienst (DAD) een belangrijke 
positie in. Werd de DAD een aantal jaren geleden meestal pas achteraf 
ingeschakeld om te beoordelen of een knelpunt voldoende was opgelost, 
tegenwoordig heeft de DAD veelal ook een adviserende taak tijdens het 
proces. Kwam het vroeger nogal eens voor dat een nieuw systeem - na 
te zijn opgeleverd - fraudegevoelig of moeilijk uitvoerbaar c.q. contro-
leerbaar bleek te zijn, met een vroegtijdige inschakeling van de DAD bij 
het ontwikkelingsproces kunnen dergelijke problemen worden 
voorkomen. 

De afgelopen jaren vormde de onderbezetting van de DAD's een 
probleem. Terwijl er door de overheid steeds meer accountantspersoneel 
werd gevraagd, liep de bezetting terug. Het afgelopen jaar is hierin een 
keer ten goede gekomen. Op veel departementen is door de grote 
wervingscampagnes op dit punt een verbetering opgetreden waardoor 
het probleem van de onderbezetting belangrijk is verminderd. 

Een laatste punt bij de accountantscontrole vormt het beoogde tijdstip 
waarop een (goedkeurende) accountantsverklaring kan worden 
verkregen. Voor een drietal departementen is dit tijdstip zoals blijkt uit 
tabel 18.3 in de Miljoenennota 1989, vergeleken met de Miljoenennota 
1988 naar achteren verschoven. De problemen bleken veelal taaier dan 
men had verwacht. Over 1987 ontbreekt bij vijf departementen nog een 
accountantsverklaring. Worden de vorderingen van het afgelopen jaar en 
de planning voor volgende jaren in ogenschouw genomen dan zullen alle 
departementen met uitzondering van het ministerie van Buitenlandse 
Zaken op z'n laatst over 1990 een accountantsverklaring krijgen. 
Verwacht wordt dat de meeste verklaringen over 1990 goedkeurend 
zullen zijn. Van belang hierbij is dat de accountantsverklaringen bij de 
departementen eenzelfde betekenis hebben. Het kabinet streeft ernaar 
de discussie over de reikwijdte van de accountantsverklaring tezamen 
met de discussie over de betekenis van de goedkeuring van de Rijksre-
kening door de Algemene Rekenkamer af te ronden met de vijfde 
wijziging van de Comptabiliteitswet 1976 (CW76). 

3. Rol van de Minister van Financiën 

De leiding van ieder departement bepaalt welke concrete maatregelen 
binnen een departement nodig zijn. Het ministerie van Financiën is 
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verantwoordelijk voor de gemeenschappelijke aktiviteiten, coördineert de 
verschillende aktiviteiten en geeft de richting van de verbeteringen aan. 
Naar aanleiding van de in de UCV van 9 maart 1988 ingediende en later 
aangenomen kamermoties heeft beraad in het kabinet plaatsgehad over 
de rol van de Minister van Financiën bij de operatie comptabel bestel. 

In de kamermoties is verzocht om een versterking van de daadwerke-
lijke coördinerende en toezichthoudende rol van de Minister van 
Financiën ten aanzien van het begrotingsbeheer (motie Melkert) en om 
meer interdepartementale coördinatie bij de ontwikkeling van de geauto-
matiseerde financieel-administratieve systemen bij de ministeries door 
duidelijkheid te verschaffen over de informatiebehoeften van de onder-
scheiden categorieën gebruikers (motie-Reitsma). In de ministerraad is 
afgesproken op welke wijze verder inhoud zal worden gegeven aan de 
coördinerende rol van de Ministervan Financiën. In de Miljoenennota 
1989 is daar op ingegaan. Tevens heeft het kabinet in april j.l besloten 
dat op de departementen maatregelen getroffen worden om de sturing 
van de operatie comptabel bestel bij de departementen op politiek en 
hoog ambtelijk niveau te verzekeren. Via dit tweesporenbeleid denkt het 
kabinet de operatie comptabel bestel tot een goed einde te brengen. 

Het kabinet is van oordeel dat in een operatie waarbij de ontwikkeling 
van beheersvisies, van geautomatiseerde systemen en van comptabele 
regelgeving hand in hand gaan, voor alles volstrekte duidelijkheid over de 
nieuwe comptabele regelgeving dient te bestaan. Langs twee wegen is 
inhoud gegeven aan de uitspraken van de Tweede Kamer, namelijk via 
een herziening van de Beschikking Administratie CAFEZ, uitmondend in 
de nieuwe Regeling Departementale Begrotingsadministratie, waarmee 
duidelijkheid wordt verschaft over de reguliere informatiebehoefte van 
het ministerie van Financiën en via een bezinning op het Besluit taak 
CAFEZ met het oog op de inrichting en de informatiebehoeften binnen 
een departement. De departementen zullen bij het opzetten van de 
systemen de algemene regelgeving moeten vertalen naar de specifieke 
omstandigheden van het departement. Het ministerie van Financiën zal 
er daarbij op letten dat niet in strijd met de algemene regelgeving wordt 
gehandelend en dat interpretaties voor gelijksoortige situaties dezelfde 
zijn. Daarnaast is vanuit het ministerie van Financiën het overleg met de 
vakdepartementen over de voortgang van de operatie comptabel bestel 
bij de departementen geïntensiveerd. Op deze drie onderwerpen wordt 
hieronder ingegaan. 

Regeling Departementale Begrotingsadministratie 

De fundamenten voor de nieuwe comptabele regelgeving zijn gelegd 
met de eerdergenoemde brief van 4 februari 1 986 en met de derde en 
de beoogde vierde wijziging van de Comptabiliteitswet 1976. Belangrijke 
bouwstenen voor de herziening van de Beschikking Administratie CAFEZ 
waren voorts twee interdepartementale nota's van 1984 en 1987, te 
weten de «Contouren van het verplichtingen-kasstelsel» en de zoge-
heten «Bouwstenennotitie» die beide de informatiebehoefte van het 
ministerie van Financiën omschreven. In de nieuwe Regeling Departe-
mentale Begrotingsadministratie is de precieze formulering van de eisen 
waaraan de begrotingsadministratie bij een departement minimaal moet 
voldoen en van de informatiebehoefte van het ministerie van Financiën 
weergegeven. Tevens is bij de formulering van de informatiebehoefte van 
het ministerie van Financiën rekening gehouden met geautomatiseerde 
gegevensuitwisseling. Deze werkzaamheden zijn aan het eind van de 
zomer 1988 op het ministerie van Financiën voltooid waarna in oktober/ 
november in interdepartementaal verband, en in een aantal gevallen ook 
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bilateraal, intensieve bespreking van de concept-Regeling Departe-
mentale Begrotingsadministratie heeft plaatsgehad. Dit overleg is 
onlangs afgerond. Op 3 februari 1989 is de Regeling conform artikel 25 
van de CW76 aan de Algemene Rekenkamer voorgelegd. Invoering van 
de nieuwe Regeling zal geschieden tegelijk met de invoering van de 
vierde wijziging van de CW76. 

Besluit taak CA FEZ 

Met het oog op de herinrichting van de financiële functie en de hieraan 
gekoppelde financiële informatiestromen binnen een ministerie heeft in 
de Interdepartementale Overleggroep Financieel-Economische Zaken 
(IOFEZ) een bezinning plaatsgehad op het Besluit taak CAFEZ. Geconclu-
deerd is dat de hoofdlijnen van dit Besluit geen aanpassing behoeven. 
Zoals in artikel 21 volgens de vierde wijziging van de CW 76 is vermeld, 
is aan FEZ de zorg opgedragen voor de begrotingszaken en de daarmee 
samenhangende administraties. De memorie van toelichting bij het 
voorstel van wet geeft aan «dat niet integraal de begrotingszaken en de 
daarmee samenhangende administraties door de Centrale directie FEZ 
behoeven te worden verricht. Decentralisatie van de len van die taak aan 
beleidsafdelingen van het ministerie is toegestaan. De Centrale directie 
FEZ vervult evenwel zowel financieel-budgettair beleidsmatig als proce-
dureel met betrekking tot de begrotingen waarvan het beheer aan haar 
zorg is opgedragen een toetsende en coördinerende rol, ook wel 
aangeduid als »controllers«-functie. Deze functie houdt mede in dat het 
hoofd FEZ functionele aanwijzigingen kan geven aan de beleidsdirec-
teuren, bijvoorbeeld ter zake van een rechtmatige en doelmatige 
besteding van de beschikbare gelden». 
leder departement kan daarmee op een eigen manier invulling geven aan 
de decentralisatie van de financiële functie, aansluitend op de specifieke 
organisatie en rekening houdend met de specifieke uitgaven- en 
ontvangstencategorieën. De beheersvisie van een departement dient 
duidelijkheid te verschaffen over de onderscheiden verantwoordelijk-
heden en over de informatieverstrekking binnen een departement. Zo zal 
ook voor de intra-departementale situatie een beschrijving van de infor-
matiebehoeften zijn of worden gemaakt. In paragraaf 6 wordt per depar-
tement kort op de beheersvisie ingegaan. 

Intensivering van de voortgangscontrole 

Naast de voltooiing van de Regeling Departementale Begrotingsadmi-
nistratie heeft het ministerie van Financiën het overleg met de departe-
menten over de voortgang bij de operatie comptabel geïntensiveerd. In 
oktober/november j l . is na voorbereidend overleg de voortgang per 
ministerie besproken tussen de Directeur-Generaal van de Rijksbegroting 
en de Secretaris-Generaal van een ministerie. Daarbij zijn de verschil-
lende in paragraaf 2 genoemde punten behandeld. Er is expliciet 
aandacht besteed aan de decentralisatie en de gevolgen hiervan voor de 
intra-departementale informatiebehoeften. In het algemeen ervaren de 
departementen de decentralisatie niet als een knelpunt bij de 
beschrijving van de informatiestromen binnen een departement. Door 
veel departementen is in dat overleg ook de al te grote afhankelijkheid 
van externe deskundigen aan de orde gesteld. Deze wordt als onwen-
selijk beschouwd. Bij de departementen bestaat dan ook de wens het 
aantal externe deskundigen terug te dringen, hoewel deze nu nog vaak 
onmisbaar geacht worden. 

Ook op lager ambtelijk niveau vinden per departement regelmatig 
gesprekken plaats over de voortgang, al dan niet naar aanleiding van 
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problemen bij de voortgang. Het voornemen bestaat de toezichthou-
dende functie van het ministerie van Financiën in de komende periode te 
intensiveren door periodiek overleg met de vakdepartementen te voeren 
over de ontwikkelingen van het comptabele bestel. Nu de belangrijkste 
regelgeving in concept is afgerond en de departementen in de uitvoe-
rende fase van de operatie comptabel bestel komen, is de verwachting 
dat de aandacht uit zal gaan naar uitleg en concrete uitwerking van de in 
de regelgeving neergelegde criteria. Zo moet bij voorbeeld met 
betrekking tot alle uitgaven bepaald worden wat, gebaseerd op de vierde 
wijziging van de CW76, concreet als verplichting moet worden opgevat. 

Versterking van de coördinerende rol van het ministerie van Financiën 
in algemene zin is ook tot uitdrukking gekomen in een thema-dag over 
het comptabele bestel waarop verschillende departementen hun ontwik-
kelingen uiteengezet hebben. In samenwerking met het Instituut voor 
Onderzoek van Overheidsuitgaven heeft het ministerie van Financiën een 
symposium over het comptabele bestel georganiseerd. Ten slotte zij er 
op gewezen dat het ministerie van Financiën na overleg met de vakde-
partementen programma-pakketten voor de beschrijving van de admini-
stratieve organisatie ter beschikking heeft gesteld. 

4. Coördinatie Commissie Automatisering Financiële Admini 
straties (CAFA) 

In de eerste voortgangsrapportage comptabel bestel heb ik aange-
geven dat het gemeenschappelijke deel van het CAFA-ontwikkelings-
proces in 1988 zal worden afgerond. Dit is gebeurd. In de loop van 1988 
zijn er twee tussenproducten opgeleverd die bij de deelnemende depar-
tementen verder ontwikkeld en ingevoerd worden. In dit verdere ontwik-
kelingsproces worden de tussenproducten toegesneden op de departe-
mentale organisatie. In paragraaf 6 van deze tweede voortgangsrap-
portage is per departement aangegeven op welke wijze dit gebeurt. Op 
verzoek van de CAFA-stuurgroep heeft een extern bureau een evaluatie-
rapport opgesteld over de CAFA-ontwikkelingen tot dusver. Ik heb de 
Tweede Kamer dat evaluatierapport tezamen met het CAD-rapport en 
een standpuntbepaling van de CAFA-stuurgroep over CAFA doen 
toekomen met mijn brief van 10 januari 1989, kenmerk FEZ 89/1. In deze 
brief heb ik aangegeven in de tweede voortgangsrapportage comptabel 
bestel terug te komen op het CAFA-ontwikkelingsproces. 

Het kabinet constateert - lettend op het standpunt van de CAFA-stuur-
groep - dat elk departement, eventueel in samenwerking met andere 
departementen, invulling geeft aan het verder bouwen en invoeren van 
de CAFA-producten, ten einde recht te doen aan de specifieke omstan-
digheden en behoeften van een departement. 

Een belangrijk aandachtspunt hierbij is de wijze waarop de invulling 
gegeven wordt aan het onderhoud van de toekomstige systemen. Ik deel 
de mening van de CAFA-stuurgroep dat het bij het onderhoud van de 
informatietechnische specificaties voor de gegevensverstrekking aan het 
ministerie van Financiën van groot belang is in de besluitvorming over 
wet- en regelgeving in een vroeg stadium de consequenties voor de 
werking van geautomatiseerde systemen te inventariseren. De minister 
van Financiën heeft hierbij een belangrijke verantwoordelijkheid. In het 
kader van de op basis van de RDB tot stand te brengen geautomati-
seerde gegevensuitwisseling, zullen hierover concrete afspraken worden 
gemaakt tussen het ministerie van Financiën en de vakdepartementen. 

Er wordt naar gestreefd dat de systemen die momenteel worden 
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ontwikkeld langere tijd meegaan. Dat betekent dat met de vaststelling 
van de Regeling Departementale Begrotingsadministratie de informatie-
behoefte van het ministerie van Financiën voor de komende jaren vast 
ligt. Dit schept niet alleen voor het ministerie van Financiën verplich-
tingen, maar ook voor de vakdepartementen. Worden door de departe-
menten in de toekomst wijzigingen in hun systeem aangebracht, dan 
dient men zich ervan te verzekeren dat nog steeds voldaan kan worden 
aan de eisen van het ministerie van Financiën. Ook dient men zich er dan 
van te vergewissen in hoeverre reeds geanticipeerd moet worden op 
mogelijk op komst zijnde wijzigingen op dit vlak. Dit moet voorkomen dat 
in de toekomst de verdere ontwikkeling van geautomatiseerde gegevens^ 
uitwisseling tussen Financiën en de vakdepartementen wordt bemoeilijkt, 
doordat bij de ontwikkeling en het onderhoud van departementale 
systemen hiermee onvoldoende rekening is gehouden. 

Nadat de operatie comptabel bestel is voltooid, zal na verloop van tijd 
ongetwijfeld een situatie aanbreken waarin het wenselijk geoordeeld 
wordt dat zowel de departementale systemen als het interdeparte-
mentale systeem voor gegevensuitwisseling worden aangepast. Het 
kabinet acht het thans niet opportuun om op die situatie vooruit te lopen. 
Gezien de ontwikkelingen op informatica-gebied valt te verwachten dat 
in de toekomst programmatuur en apparatuur in toenemende mate 
overdraagbaar en uitwisselbaar worden. In de toekomst zal dan ook 
wellicht anders tegen de aanpak van automatiseringsprojecten worden 
aangekeken dan thans het geval is. 

Voor de eerstkomende tijd moet echter de energie gericht worden op 
de voltooiing van de lopende operatie, volgens de in de vorige 
paragrafen uiteengezette verdeling van verantwoordelijkheden. Hierbij 
ligt voor de ontwikkeling van het interdepartementale systeem voor 
gegevensuitwisseling het voortouw bij Financiën, terwijl de verdere 
ontwikkeling en invoering van de departementale systemen op decentraal 
niveau bij de departementen wordt gestuurd. 

5. Gemeenschappelijke aktiviteiten 

De stand van zaken bij de gemeenschappelijke aktiviteiten waarvoor de 
minister van Financiën de primaire verantwoordelijkheid draagt, is als 
volgt (zie ook bijlage 1): 

Begrotingspresen ta tie 

De nieuwe presentatie van de begrotingen is ingevoerd met ingang van 
de begrotingen 1989. Het kabinet beschouwt deze verandering als een 
belangrijke verbetering. Wellicht vergt het werken met de nieuwe 
artikelsgewijze toelichting van alle betrokkenen enige tijd. Waar nodig 
zullen in de ontwerpbegrotingen 1 990 - relatief kleine - onvolkomen-
heden in de presentatie worden weggewerkt. De Rijksbegrotingsvoor-
schriften zijn daarvoor inmiddels aangepast. Het komt er nu op aan dat 
de witte vlekken bij de komende begrotingen worden weggewerkt en dat 
de artikelnummering in opeenvolgende begrotingen inderdaad dezelfde 
blijft, zodat de opeenvolgende begrotingen op elkaar aan blijven sluiten. 

Uitgaande van mijn brief over de begrotingspresentatie van 2 
december 1987 (Kamerstukken II, 1987-1988, 20 392, nr. 1) zal 
binnenkort de opzet van de suppletore begrotingen en departementale 
rekeningen nieuwe stijl worden vastgesteld. Deze nieuwe presentatie zal 
ingevoerd worden bij de suppletore begrotingen naar aanleiding van de 
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Voorjaarsnota 1989 respectieveli jk bij de departementale rekeningen 
1989. 

Comptabele wet- en regelgeving 

De derde wi jz iging van de CW76 is met ingang van 1 januari 1988 in 
werk ing getreden. 

De vierde wi jz iging van de CW76 die begin juni voor advies aan de 
Raad van State werd gezonden is op 14 november j l . terug ontvangen. 
Het voorstel van wet is op 13 januari j l . bij de Tweede Kamer ingediend. 

Begin mei 1987 heeft op ambtel i jk niveau met de Algemene Reken-
kamer een bespreking plaats gevonden over de vi j fde wi jz ig ing van de 
CW76 die handelt over de posit ie van de Algemene Rekenkamer. Bij 
deze vi j fde wi jz iging komen aan de orde de betekenis van de 
goedkeuring van de Rijksrekening en daarmee verband houdend de 
betekenis en de reikwijdte van de departementale accountantscontro le 
en van de accountantsverklar ing bij een departementale rekening en 
verantwoord ing. Hierbij zal tevens ten aanzien van de zogenaamde 
ISMO-problemat iek een oplossingsr icht ing worden aangegeven. In 
vervolg op mi jn brief van 2 0 september 1 988 (Kamerstukken II, 
1 9 8 8 - 1 9 8 9 , nr 20 800 , nr. 2) bericht ik dat op 1 6 november j l . een 
ambtel i jke nota van de A lgemene Rekenkamer is ontvangen waarin op de 
betekenis van de goedkeur ing van Rijksrekening en de taken van de 
Algemene Rekenkamer word t ingegaan. Het ambtel i jke overleg over deze 
mater ie is thans gaande. De Algemene Rekenkamer beraadt zich voorts 
nog over enkele interne aangelegenheden in relatie tot de CW76. Het 
kabinet hoopt zo spoedig mogel i jk na afronding van het genoemde 
ambtel i jke overleg een voorstel van wet voor advies aan de A lgemene 
Rekenkamer en daarna aan de Raad van State voor te leggen. 

De Regeling Departementale Begrot ingsadministrat ie die gebaseerd is 
op de vierde wi jz iging van de CW76 is, zoals reeds in paragraaf 3 is 
vermeld, aan de Algemene Rekenkamer voorgelegd. In de Regeling zijn 
ook de eisen opgenomen waaraan garant ie-administrat ies bij de minis-
teries moeten voldoen en waarover in de UCV van de Commissie voor de 
Rijksuitgaven op 27 juni 1988 over het Verslag 1987 van de A lgemene 
Rekenkamer is gesproken. Deze Regeling zal tegeli jk met de vierde 
wi jz ig ing van de CW76 in werk ing t reden. 

Zoals in de vorige paragraaf is aangegeven zal de hoofdl i jn van het 
Besluit Taak CAFEZ dat de taken van een direct ie FEZ regelt, niet 
gewi jz igd worden. Dat betekent dat slechts op onderdelen aanpassing 
nodig is. Ik breng in herinnering de toezegging dat in het Besluit de 
verantwoordel i jkheid van de directeur FEZ voor de naleving van artikel 14 
volgens de vierde wi jz iging van de CVV76 (oud artikel 15) zal worden 
opgenomen. Dit artikel handelt over f inanciële informat ie bij wets- en 
beleidsvoorstel len. 

Informatievoorziening 

In de vorige voortgangsrapportage is gemeld dat een bundel ing en 
systematisering van de comptabele regelgeving via het «Handboek f inan-
ciële informat ie en administrat ie Rijksoverheid» wordt voorbereid. Zoals 
in de Mi l joenennota 1989 is vermeld, is dit losbladige handboek in jul i 
1988 ui tgebracht. Inmiddels zijn er ca. 1000 exemplaren van dit 
handboek in omloop en zijn twee aanvull ingen verschenen. 

Eén van de doelstel l ingen van de operatie comptabel bestel betreft de 
verbeter ing van de informatievoorziening tussen de ministeries en het 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1 9 8 8 - 1 9 8 9 , 19 395, nr. 20 11 



ministerie van Financiën. Daarvoor zijn aanpassingen in de geautomat i -
seerde administrat ies bij de departementen en in het Rijksbegrotings 
Informat ie Systeem (RIS) bij het Directoraat-Generaal van de Rijksbe-
grot ing noodzakeli jk. In het RIS worden de gegevens van de departe-
menten, die maandeli jks en jaarli jks ontvangen worden, opgeslagen. 
Daarnaast worden in dit systeem gegevensbewerkingen uitgevoerd ten 
behoeve van de taakuitoefening door het Directoraat-Generaal van de 
Ri jksbegrot ing. Naar verwacht ing kan het RIS-nieuwe-sti j l in 1989 gaan 
proefdraaien. In 1988 zijn belangrijke vorderingen gemaakt. Om tot een 
opt imaal funct ionerend RIS-nieuwe-sti j l te komen is bij het Expertise-
cent rum gevraagd een oordeel over het systeem te geven. Afhankeli jk 
van de bevindingen zullen de ontwikkel ingen worden bi jgestuurd. 

Duideli jk moge zijn dat er nog veel werk verzet moet worden om een 
geautomat iseerde gegevensuitwissel ing, volgens de specif icaties van de 
Regeling Departementale Begrot ingsadministrat ie te realiseren. Een plan 
van aanpak daartoe wordt binnenkort in interdepartementaal verband 
besproken. Overigens wijs ik erop dat, zoals in het plan van aanpak 
comptabe l bestel van 15 juli 1987 is vermeld, al wel een begin is 
gemaakt met gegevensuitwissel ing in geautomatiseerde vorm (tape, 
diskette) gebaseerd op de huidige Beschikking administrat ie CAFEZ. 

Versnelling van de verantwoording 

Door een intensieve aanpak van alle ministeries, ook in interdeparte-
mentaal verband, is het gelukt de achterstanden bij de indiening van 
suppletore begrot ingen geheel weg te werken. Bovendien zijn de geïnte-
greerde s lotwetten/rekeningen 1987, in de meeste gevallen voorzien van 
rapporten van de Algemene Rekenkamer, in september 1988 aan de 
Tweede Kamer gezonden. Dat is een belangri jke stap voorwaarts. Het 
kabinet streeft er voorts naar beantwoording van voorlopige verslagen en 
eindverslagen naar aanleiding van suppletore begrot ingen sneller te laten 
plaats vinden. 

Wat de Rijksrekeningen betreft kan gemeld worden dat de Rijksreke-
ningen 1980 t / m 1984 aan de Algemene Rekenkamer zijn voorgelegd. 
Voor 1983 en 1984 heeft dit inmiddels geleid tot twee aanvullende 
suppletore begrot ingen van Volkshuisvesting, Ruimteli jke Ordening en 
Mi l ieubeheer die bij de Tweede Kamer zijn ingediend. 

Onderhands zijn ook de departementale rekeningen over 1985 en 
1 986 aan de Algemene Rekenkamer gezonden. De indiening van de 
Rijksrekeningen voor deze jaren wacht thans op de vaststell ing van 
suppletore begrot ingen voor deze jaren. 

Accountantscontrole 

De gemeenschappel i jke aktiviteiten op het gebied van de accountants-
controle zijn erop gericht de randvoorwaarden te scheppen voor de 
versterking en verbeter ing van de accountantscontrole op de departe-
menten. Tijdens de UCV van 9 maart 1988 over het plan van aanpak en 
de eerste voortgangsrapportage zijn door mij enkele toezeggingen op dit 
punt gedaan. Deze betreffen de uitgangspunten voor de uniformering 
van de controle-aanpak en de uitbesteding van accountantswerkzaam-
heden. Op deze punten en op andere van belang zijnde ontwikkel ingen, 
zoals accountantscontrole van geautomatiseerde systemen, wordt 
hieronder ingegaan. 

Over de ui tgangspunten voor de uniformering van de controle-aanpak 
door de DAD's merk ik op dat in december 1988 een plan voor unifor-
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mering is vastgesteld. In het opgestelde plan van aanpak wordt voorge-
steld te komen tot controle-richtlijnen die toepasbaar moeten zijn voor 
elke DAD bij de vervulling van de algemene controletaak. Deze richtlijnen 
zullen worden vastgelegd in een Handboek Controle DAD. Belangrijke 
(basis)voorwaarden voor een gemeenschappelijke controle-aanpak zijn: 

- het totstandbrengen van eenheid in opvatting over de functie van de 
accountantscontrole bij de departementen (hierbij staan met name de 
reikwijdte van de accountantscontrole en de reikwijdte van de accoun-
tantsverklaring centraal, die bij de vijfde wijziging van de CW76 worden 
betrokken), 

- het realiseren van duidelijke begrippen. 
Zonder eenheid in opvatting over grondslagen en begrippen kan geen 
sprake zijn van een werkelijk gemeenschappelijke controle-aanpak, en zal 
de nagestreefde verbetering van de doelmatigheid niet, of slechts zeer 
moeizaam gerealiseerd kunnen worden. Overigens is het bij het streven 
naar uniformering uiteraard van groot belang dat rekening wordt 
gehouden met de specifieke situatie van ieder afzonderlijk departement. 
In het op te stellen Handboek zal deze eigen verantwoordelijkheid van de 
departementen verwerkt worden. Daarbij gaat het om: 

- de controle-aanpak van binnen de rijksdienst algemeen voorko-
mende uitgaven- en ontvangstensoorten, bij voorbeeld personeel, 
materieel, subsidies, overdrachten aan andere overheden, enz.; 

- de wijze van rapporteren door de DAD's (inrichting samenvattend 
rapport, reikwijdte accountantsverklaring). 

Richtlijnen op het terrein van de functie en plaats van de DAD zijn 
reeds opgenomen in het Besluit taak DAD dat op 20 augustus 1987 van 
kracht is geworden. 

Op het terrein van de verschillende uitgavensoorten zijn al vorderingen 
gemaakt. Onlangs is een rapportage gereed gekomen over de unifor-
mering van de controle-aanpak van de personeelsuitgaven. Deze 
rapportage zal tezamen met de aanbevelingen worden ingebracht in het 
project uniformering controle-aanpak rijksdienst. Voorts is in 1988 een 
werkgroep van start gegaan die het onderwerp risico-analyse nader 
analyseert. Een uniforme controle-aanpak is immers slechts mogelijk 
indien op het gebied van toleranties algemeen aanvaarde normen 
worden gehanteerd. 

Met betrekking tot de wijze van rapporteren door de DAD's wordt 
gewerkt aan richtlijnen voor de inrichting van het samenvattende rapport 
van de DAD's. Zoals hiervoor is vermeld zal de discussie over de 
betekenis en de reikwijdte van de accountantsverklaring bij een departe-
mentale rekening en verantwoording, inclusief de zogenoemde ISM0-
problematiek, met de vijfde wijziging van de CW76 worden afgerond. 

Ten behoeve van de totstandkoming van het Handboek Controle DAD 
is een tijdschema vastgesteld dat voorziet in het gereed komen van een 
concept-handboek in december 1989. 

Wat de uitbesteding van accountantswerkzaamheden betreft zij 
opgemerkt dat het de bedoeling is dat uniformiteit in de presentatie van 
informatie over uitbesteding wordt bereikt. Vaak is niet duidelijk welke 
uitbestedingen aan de departementale accountantsdiensten toegerekend 
dienen te worden. De diversiteit van de departementen, in het bijzonder 
op het gebied van de subsidieverlening, is een extra complicerende 
factor. 

Wat de overige onderwerpen op accountantsgebied betreft, zij nog 
gewezen op het departementale controleberaad dat thans bij ieder 
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departement functioneert. In het departementale controleberaad waarin 
in ieder geval de departementsleiding, FEZ en de DAD zitting hebben, 
komen aan de orde het te voeren controlebeleid, het jaarlijkse contro-
leplan, de stand en kwaliteit van de administratieve organisatie, de resul 
taten van de controle en de te nemen maatregelen ter verbetering. 

De toenemende complexiteit van automatisering maakt een vergaande 
specialisatie op het terrein van controle van geautomatiseerde systemen 
(Electronic Data Processing Auditing) noodzakelijk. Interdepartementale 
samenwerking levert door schaalvoordelen de mogelijkheid om een 
dergelijke specialisatie te realiseren. Op 29 juni 1988 is daarom een 
interdepartementaal samenwerkingsverband ingesteld onder de naam 
EDP AUDIT POOL. Deze heeft onder andere tot taak de departementale 
accountantsdiensten van de deelnemende departementen te adviseren 
en te ondersteunen bij de beoordeling van de kwaliteit van de admini-
stratie van het departement, met name waar het de automatiserings-
aspecten betreft. Daarnaast worden op verzoek van de deelnemende 
departementen specifieke onderzoeken verricht en fungeert het samen-
werkingsverband als kennisbank binnen de rijksoverheid. In de EDP 
AUDIT POOL, die is ingesteld voor de accountantsdiensten, die een 
eigen afdeling voor controle van geautomatiseerde systemen niet 
doelmatig achten, wordt thans samengewerkt door zeven departe-
menten. Over de resultaten van de controles door de EDP AUDIT POOL 
wordt rechtstreeks gerapporteerd aan de opdrachtgevers. De Coördi-
natie-Commissie EDP AUDIT POOL die is samengesteld uit de hoofden 
van de accountantsdiensten van de betrokken departementen, adviseert 
de minister van Financiën onder meer over het toekennen van prioriteiten 
aan werkzaamheden en over het kwaliteitsniveau van de te verrichten 
werkzaamheden. 

Vermeldenswaard is tot slot dat de grote gezamenlijke wervingsadver-
tenties en acties effectief lijken te zijn. De departementale accountants-
diensten nemen regelmatig deel aan voorlichtingsdagen en banen-
beurzen. Ter ondersteuning van deze activiteiten is een brochure 
ontwikkeld en een videofilm vervaardigd. In 1988 is geworven voor 
1 57,6 plaatsen, tegen 86,6 plaatsen voor het gehele jaar 1987. De 
bezetting op het niveau van schaal 12 of hoger (het grootste knelpunt bij 
accountantsdiensten) is gestegen van 135 plaatsen per 1 januari 1988 
tot 1 53 plaatsen per 31 december 1988. Een uitzondering op deze 
positieve tendens vormt het ministerie van Defensie. In de onderstaande 
tabel is een overzicht van de bezetting van de Departementale Accoun-
tantsdienst per ministerie gegeven. 

Ontwikkeling kaderpersoneelbestand departementale accountantsdienst 1-1-1988 tot 
31-12-1988 

Departement Formatie Bezetting 1-1 Bezetting 31-12 
totaal s 12' totaal s.12' totaal s.12' 

Buza 26 5 9 1 22 5 
Justitie 47 4 42 2 41 3 
Biza 25 3 18 3 24 3 
0 en W 190,5 44 170 40 179,5 42 
Financiën2 33 7 30 5 30 6 
Defensie3 246 43 218 38 161 34 
VROM 56 11 56 5 54 12 
V en W 53 8 45 6 46 6 
EZ 63 18,7 40 9 37 9 
t e n V 101.5 20 88.9 13 95,7 16 
SZW 42 12 37 5 36 10 
WVC 81,2 11 71,9 8 68,9 7 

964,2 186,7 825,8 135 795,1 153 

' BB RA. schaal 12 en hoger 
1 Exclusief de Interne Accountantsdienst van de Rijksbelastingen 
1 l.v.m. het voor militairen geldende gesloten personeelssysteem heeft Defensie per saldo 
een extra uitstroom van 28, waarvan 7 op het niveau van schaal 1 2 en hoger. De afname van 
de bezetting van de accountantsdienst van Defensie wordt voorts ten dele verklaard door 
een reorganisatie waarbij de interne controletaken door de DAD zijn overgedragen aan de 
krijgsmachtdelen Voorgesteld wordt de formatie van de DAD terug te brengen tot 171 
plaatsen Vooruitlopend op de nieuwe formatie zijn reeds medewerkers overgeplaatst. 
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Aan de verbetering van de bezetting van de accountantsdiensten 
hebben ook bijgedragen de ter beschikking gestelde arbeidsmarkttoe-
slagen en het feit dat aan de accountantswerkzaamheden een groter 
belang wordt gehecht, waarnaar de aandacht van de ambtelijke en 
politieke leiding van een ministerie uitgaat. 

Opleidingen 

In de afgelopen periode is veel aandacht besteed aan het vergroten 
van het cursusaanbod voor accountantspersoneel en andere 
medewerkers in de financiële sector. Onder toezicht van de IODAD-
Opleidingscommissie heeft de ACRO-organisatie' een aantal cursussen 
op het gebied van wet- en regelgeving (CW76), gebruik van moderne 
controletechnieken, rapporteren over de controle, gebruik van de 
personal computer bij de controle en van toepassing van op de controle 
toegespitste programmatuur. Deze cursussen zullen naast de bestaande 
cursussen worden gegeven. Om de continuïteit van de opleidingen te 
waarborgen is besloten tot samenwerking met de provinciale en gemeen-
telijke accountantsdiensten. Een korte opleiding voor overheidsaccoun-
tants, voorafgaand aan de indiensttreding is daarentegen niet mogelijk 
gebleken. Gezien de verbetering van de bezetting van de departementale 
accountantsdiensten is de behoefte aan zo'n korte opleiding overigens 
verminderd. Tenslotte zij erop gewezen dat in 1988 gestart is met een 
opleiding overheidsaccountancy aan de Katholieke Universiteit Brabant. 
Aan deze opleiding wordt medewerking verleend door overheidsaccoun-
tantsdiensten. 

De Vakopleiding Openbare Financiën (VOF) mag zich eveneens in een 
groeiende belangstelling verheugen. Steeds meer departementen maken 
gebruik van deze opleidingsfaciliteit voor financieel-economische 
functionarissen, die inmiddels naast de hogere ook de middelbare 
ambtenaren tot de doelgroep kan rekenen. Daarnaast zijn op een aantal 
departementen zelf initiatieven ontwikkeld voor opleidingen in de finan-
ciële sfeer die gericht zijn op de departement-specifieke situatie. Soms 
wordt de Vakopleiding Openbare Financiën daarbij ingeschakeld. In 
andere gevallen worden opleidingen door externe bureaus verzorgd. 

Onderstaand wordt een overzicht gegeven van het aantal deelnemers 
per departement aan de ACRO- en VOF-cursussen in 1988. 

Departement Acrocursussen 1 VOF 

AD FEZ Totaal 

3 3 6 
12 2 14 4 
3 - 3 9 
5 5 10 9 

15 - 15 3 
11 2 13 17 
22 1 23 19 

9 1 10 4 
7 - 7 16 
3 6 9 13 

13 4 17 4 
6 1 7 5 
8 3 11 13 

AZ 
BuZa 
Justitie 
BiZa 
0 en W 
Financiën 
Defensie 
VROM 
Ven W 
EZ 
Len V 
SZW 
WVC 

Totaal 

' IODAD - Interdepartementaal Overleg 
orgaan Departementale Accountants-
diensten 
ACRO = Accountancy cursussen Rijks-
overheid 

114 28 142 122 

De ACRO-opleidingen zijn in 1988 ook gevolgd door 2 ambtenaren van de Algemene 
Rekenkamer 
; De bij VOF genoemde aantallen betreffen zowel de middelbare als de hogere ambtenaren. 
De deelname aan de VOF-cursussen over 1987 bedroeg 46 ambtenaren. Dit betrof uitsluitend 
de hogere ambtenaren 
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6. Departementale aktiviteiten 

In deze paragraaf wordt een beschrijving van de operatie comptabel 
bestel per departement gegeven. 

6.1. Algemene zaken 

Algemeen 
De doelstellingen van het comptabele bestel zullen naar alle 

waarschijnlijkheid in 1990 gerealiseerd zijn. Hiertoe is binnen het depar 
tement een stuurgroep comptabel bestel ingesteld. De stuurgroep heeft 
tot taak de departementsleiding te adviseren over de noodzakelijke 
aanpassingen van de administratieve organisatie en de informatievoor-
ziening. De politieke en ambtelijke leiding heeft veel aandacht voor het 
comptabele bestel. 

Financiële functie 
Zoals reeds in de eerste voortgangsrapportage is vermeld, is het 

werkterrein van de afdeling FEZ uitgebreid doordat de financiële afdeling 
van de Rijksvoorlichtingsdienst werd toegevoegd. Hierdoor zijn alle taken 
op financieel gebied bij een centrale afdeling terecht gekomen hetgeen 
de financiële bestuurbaarheid ten goede komt. Tevens werd een organi 
satieconcept met vijf budgethouders ingevoerd. Een evaluatie van dit 
concept heeft vooralsnog niet plaatsgevonden. 

Administratieve organisatie 
Om te komen tot een volledige en actuele beschrijving van de admini-

stratieve organisatie en tot verbeteringen van de departementale admini-
stratie, de informatievoorziening en begrotingspresentatie, is er medio 
1988 een werkgroep administratieve organisatie opgericht. 

Voor eventueel te constateren tekortkomingen worden binnen het 
kader van de werkgroep voorstellen tot verbetering aangedragen. 
Verwacht wordt dat de onvolkomenheden binnen de administratieve 
organisatie in 1990 tot het verleden behoren. 

Automatisering 
Van het in de vorige voortgangsrapportage genoemde overleg met een 

extern bureau is afgezien. In plaats daarvan heeft men een afzonderlijke 
werkgroep ingesteld met als taak de geautomatiseerde informatievoor-
ziening aan te passen. De planning is er op gericht dat ingaande 1990 
met een herzien model op een efficiënte en effektieve wijze in de interne 
en externe informatiebehoefte, zowel departementaal als interdeparte-
mentaal kan worden voorzien. 

Het huidige informatiesysteem dient op een aantal punten gewijzigd te 
worden, wil sprake zijn van een administratie die voldoet aan de eisen 
van de Regeling Departementale Begrotingsadministratie. Het onderzoek 
naar de mogelijkheden van het huidige geautomatiseerde systeem en de 
mogelijkheden tot vervanging van het systeem is nog niet afgerond. 
Besluitvorming hieromtrent zal binnenkort plaatsvinden. De informatie-
voorziening aan het ministerie van Financiën zal naar alle waarschijn-
lijkheid in 1 990 voldoen aan de eisen van de Regeling Departementale 
Begrotingsadministratie. 

Accountantscon trole 
Ten behoeve van de accountantscontrole wordt jaarlijks een contro-

leplan opgesteld dat vastgesteld wordt in het departementale controle-
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beraad. Er bestaat geen achterstand in de accountantscontro le noch in 
de rapportage. De verwacht ing is dan ook dat de departementale 
rekening evenals voorgaande jaren van een goedkeurende accountants-
verklaring kan worden voorzien. De accountantsdienst is verder 
betrokken bij de beschri jving van de administrat ieve organisatie en bij de 
inr icht ing van de geautomat iseerde f inanciële informatievoorziening. 

6.2. Kabinet voor Nederlands Antilliaanse en Arubaanse zaken 

Algemeen 
Bij het Kabinet voor Nederlands-Anti l l iaanse en Arubaanse Zaken 

zullen de doelstel l ingen van het comptabele bestel naar verwacht ing in 
1990 zijn gerealiseerd. De polit ieke en ambtel i jke leiding heeft ruime 
aandacht voor het comptabele bestel. 

Financiële functie 
De financiële funct ie van het Kabinet voor Nederlands-Anti l l iaanse en 

Arubaanse Zaken word t ui tgevoerd door het minister ie van Landbouw en 
Visseri j . 

Administratieve organisatie 
Einde 1986 is door een extern accountantskantoor de administrat ieve 

organisatie van het Kabinet beschreven. In 1987 is men begonnen met 
het invoeren van de adviezen ter verbetering van de administrat ieve 
organisat ie. Op dit moment zijn alle verbeteringen ingevoerd. Naar 
aanleiding van de invoering van de geïntegreerde verpl icht ingen-kasad-
ministrat ie moet de administrat ieve organisatie opnieuw worden 
aangepast. 

Automatisering 
Het Kabinet voor Nederlands-Anti l l iaanse en Arubaanse Zaken maakt 

gebruik van het geautomat iseerde begrot ingsadministrat ie-systeem van 
het ministerie van Landbouw en Visserij. Daarvoor zij verwezen naar 
paragraaf 6.12. In juni 1988 is men begonnen met de invoering van de 
geïntegreerde verpl icht ingen-kasadministrat ie. Deze administrat ie 
voldoet aan de eisen zoals die zijn gesteld in de Regeling Departe-
mentale Begrot ingsadministrat ie. Ook de informatievoorziening aan 
Financiën zal in 1989 aan deze eisen voldoen. 

De verstrekte garanties zijn van een zodanige omvang, dat hiervoor 
een handmat ige administrat ie gevoerd kan worden. 

Accountantscon trole 
Jaarl i jks wordt door de accountantsdienst een controleplan opgesteld. 

Vanaf 1 978 word t bij de rekening van het Kabinet een goedkeurende 
verklaring onder voorbehoud afgegeven. Het voorbehoud heeft 
betrekking op de meerjarenplanprojecten, welke op Aruba en de Neder-
landse Anti l len worden ui tgevoerd. De departementale accountantsdienst 
dient zich hierbij te baseren op rapporten en verklaringen van accoun-
tants ter plaatse. Deze rapporten en verklaringen ontbreken echter in de 
meeste gevallen. Overigens verwijs ik hier naar de discussie die heeft 
plaatsgevonden in het kader van het begrot ingsonderzoek 1 989 over de 
bevoegdheden van de Algemene Rekenkamer. Wat betreft de controle 
van de projecten op de Nederlandse Anti l len zijn afspraken gemaakt om 
te komen tot een plan van aanpak, dat moet leiden tot accountantscon-
trole ter plaatse op meerjarenplanprojecten. De Nederlandse Anti l len 
hebben deze controles uitbesteed aan externe accountantskantoren ter 
plaatse. 
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Met betrekking tot Aruba zijn in oktober 1987 de accountantsrap 
porten van een extern accountantskantoor over de jaren 1975 tot en met 
1986 inzake de meerjarenprojecten uitgebracht. 

Ook met betrekking tot de meerjarenplanprojecten op Curacao zijn 
door de Anti l len zeer recenteli jk de accountantsrapporten t /m 1986 
opgestuurd. Deze rapporten vermelden per project de stand van de 
contro le. De accountantsdienst voorziet over 1990 een goedkeurende 
verklaring mits de verklaring bij de verantwoording van de projecten ter 
plaatse eenzelfde strekking heeft. 

6.3. Buitenlandse Zaken 

Algemeen 
Het ministerie van Buitenlandse Zaken is aan de operatie comptabel 

bestel begonnen vanuit een achterstandsituat ie. Dankzij de inspanningen 
van het departement zijn in 1988 aanmerkeli jke verbeteringen tot stand 
gebracht . Desondanks lijken de doelstel l ingen van het comptabele bestel 
niet in 1990 haalbaar. 

De omvang en complexi tei t van de nog te verr ichten werkzaamheden 
vereisen extra inspanning van de polit ieke en ambtel i jke leiding. 

Een positieve ontwikkel ing is de instell ing, medio 1988, van een stuur-
groep voor de f inanciële administrat ie en het beheer, die onder leiding 
staat van de Plaatsvervangend Secretaris-Generaal. 

Financiële functie 
Decentralisatie van het f inancieel beheer geldt als één van de norma-

tieve ui tgangspunten voor de inr icht ing van de f inanciële funct ie. Met 
ingang van 1989 is de begroting ingedeeld naar beleidsgebieden, 
waaraan budgethouders zijn gekoppeld. In het najaar van 1988 zijn de 
rechten en plichten van de budgethouders nader gedef inieerd. De 
verwacht ing is dat uiterli jk in 1990 een adequaat systeem van f inanciële 
informatievoorziening ten behoeve van de budgethouders zal zijn gereali-
seerd. 

Administratieve organisatie 
De beschri jving op hoofdl i jnen van de administrat ieve organisatie, 

inclusief een knelpuntanalyse, is medio 1988 beschikbaar gekomen. In 
de knelpuntanalyse zijn belangri jke knelpunten en lacunes geconstateerd. 
Vervolgens heeft de departementsleiding besloten tot een gedetail leerde 
beschri jv ing van de administrat ieve organisatie. Deze opdracht is uitbe-
steed aan een extern accountantskantoor. Deze beschri jving is eind 1988 
gereed gekomen. Overigens is in 1988 de administrat ieve organisatie 
van negen directies reeds door de departementale accountantsdienst 
beschreven. Tevens is een deel van de Comptabele Handleiding voor de 
Nederlandse Vertegenwoordig ingen gereed gekomen. De beschri jving 
geeft echter de bestaande situatie weer, welke nog niet aan de norma-
tieve ui tgangspunten voldoet. Op grond van de aanbevelingen welke 
resulteren uit de analyses van de gedetai l leerde beschri jvingen zullen 
verbeter ingen aangebracht moeten worden. 

Met het realiseren van deze verbeter ingen word t vanaf 1989 een 
aanvang gemaakt teneinde de gewenste normatieve situatie te bereiken. 
Dit vereist echter aanmerkeli jke maatregelen en veranderingen in de 
organisatie. Mede gezien de beperkte personele capacitei t ligt het niet in 
de verwacht ing dat een adequate administrat ieve organisatie, voor alle 
departementsonderdelen, in 1990 gereed zal zi jn. 

Wa t de garantie administrat ie betreft , zij opgemerkt dat de garanties 
welke Ontwikkel ingssamenwerking aan de Nationale Investeringsbank 
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voor Ontwikkelingslanden verleent voor het geval dat ontwikkelings-
landen hun verplichtingen niet nakomen, in een handmatige administratie 
worden vastgelegd. 

Automatisering 
De ontwikkeling van de geautomatiseerde Ministeriële Financiële 

Administratie (MFA) is nog niet voltooid. Als gevolg hiervan verloopt de 
informatievoorziening binnen het departement niet optimaal. 

Wat betreft de, in de vorige voortgangsrapportage, aangekondigde 
controle van de geautomatiseerde gegevensverwerking is inmiddels een 
tweetal accountantsrapporten uitgebracht over het crediteurensysteem 
waarin de inkomende facturen worden geregistreerd en waarmee 
vervolgens «geautomatiseerde» betalingsverzoeken worden geprodu-
ceerd, en over de gehanteerde programmeertaal. De samenvattende 
conclusie van het onderzoek luidt dat de opzet van dit systeem niet 
voldoet aan de daaraan uit controle-oogpunt te stellen eisen. Op grond 
van de aanbevelingen zullen belangrijke verbeteringen moeten worden 
aangebracht. Ook naar andere deelsystemen van de Ministeriële Finan-
ciële Administratie worden onderzoeken uitgevoerd. 

Wat betreft de ontwikkeling van de geïntegreerde verplichtingen-
kasadministratie zijn in de sector Ontwikkelingssamenwerking al de 
nodige resultaten geboekt. Toch zal naar verwachting de verdere ontwik-
keling van de Ministeriële Financiële Administratie, inclusief de invoering 
van de geïntegreerde verplichtingen-kasadministratie, vertraagd worden 
door de beperkte personele capaciteit. Deze capaciteit zal nu tevens 
ingezet moeten worden ten behoeve var, verbeteringen van bestaande 
deelsystemen naar aanleiding van de aanbevelingen uit de genoemde 
onderzoeken. De realisatie van een volledig functionerende Ministeriële 
Financiële Administratie in 1990 lijkt dan ook niet waarschijnlijk. Bij de 
ontwikkeling van de Ministeriële Financiële Administratie zullen de 
voorschriften van de Regeling Departementale Begrotingsadministratie 
worden verwerkt. 

Accountantscon trole 
Zoals reeds aangegeven in de vorige voortgangsrapportage heeft de 

accountantsdienst begin 1988 een vrijwel nieuwe start moeten maken. 
Het aantrekken alsmede het inwerken van een groot aantal nieuwe 

medewerkers vormde een belangrijk onderdeel van de werkzaamheden in 
1988. Een intensieve wervingscampagne heeft ertoe geleid dat van de 
medio 1987 bestaande 22 vacatures er eind oktober 1988 21 zijn 
vervuld. 

Door het ontbreken van een actuele beschrijving van de administra-
tieve organisatie moest de departementale accountantsdienst haar 
werkzaamheden aanvangen met het vastleggen van de administratieve 
organisatie van een negental directies. De nieuwe leiding van de departe-
mentale accountantsdienst heeft in april 1988 een nieuwe controleplan 
1988-1990 opgesteld. Eerst over 1991 is een accountantsverklaring 
gepland, welke in 1992 verstrekt zal worden. In 1990 zal van het minis-
terie-deel, dit is het deel exclusief de sector Ontwikkelingssamenwerking, 
een controle mogelijk zijn die het gehele terrein bestrijkt. Met betrekking 
tot de sector Ontwikkelingssamenwerking lijkt zo'n controle eerst in 
1991 mogelijk. Teneinde een controle van het gehele terrein van de 
sector Ontwikkelingssamenwerking mogelijk te maken is een controle-
beleid ontwikkeld, alsmede een plan van aanpak voor de uitbesteding van 
controles in ontwikkelingslanden. Dit plan van aanpak is mede met inzet 
van externe deskundigen opgesteld. Overigens is het bereiken van een 
situatie van doelmatige accountantscontrole mede afhankelijk van het 
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tijdstip waarop de administratieve organisatie van zodanige kwaliteit zal 
zijn dat de administratieve en financiële processen beheersbaar en 
controleerbaar zijn. 

6.4. Justitie 

Algemeen 
Het ministerie van Justitie maakt met betrekking tot de realisatie van 

de doeleinden van het comptabele bestel goede voortgang. Het is 
waarschijnlijk dat deze in 1990 gerealiseerd worden. De departementale 
leiding heeft ruime belangstelling voor het comptabele bestel. 

Financiële functie 
Bij het ministerie van Justitie is reeds lang sprake van een ver doorge-

voerde decentralisatie van de financiële functie. De Centrale Directie 
Financieel-Economische Zaken heeft goede functionele relaties met de 
gedecentraliseerde onderdelen, waardoor een betrouwbare informatie-
voorziening zowel intern als extern gewaarborgd is. 

Administratieve organisatie 
Het ministerie van Justitie is in eerste instantie nagegaan aan welke 

voorwaarden voldaan dient te worden om bij de financiële verant-
woording een verklaring met een goedkeurende strekking van de 
accountant te verwachten. Voor het verbeteren en het beschrijven van de 
administratieve organisatie en de daarin opgenomen maatregelen van 
interne controle is daarna een plan van aanpak opgezet. De eerste fase, 
het beschrijven van de administratieve organisatie van een drietal proef-
projecten (een gevangenis, een centrale financiële dienst van een arron-
dissementsrechtbank en een Raad voor de Kinderbescherming) is 
afgerond. De tweede fase, de verbetering en beschrijving van de overige 
diensten, zal vermoedelijk eind 1989 afgerond worden. 

Automatisering 
In verband met de gewijzigde begrotingspresentatie en het invoeren 

van een budgetinformatiesysteem wordt het bestaande geautomati-
seerde financieel informatiesysteem thans aangepast. De in de vorige 
voortgangsrapportage genoemde test- en acceptatiefase heeft enkele 
onvolkomenheden opgeleverd. Met het oplossen van deze onvolkomen-
heden in de gedecentraliseerde systemen is men thans vergevorderd. De 
systemen worden vooraf door externe deskundigen getoetst. 

De geïntegreerde verplichtingen-kasadministratie voldoet thans nog 
niet aan de eisen van de Regeling Departementale Begrotingsadmini-
stratie. Aan een oplossing van de problemen wordt gewerkt. Daarbij zal 
de administratieve doelmatigheid in het oog worden gehouden. 

Accountantscontrole 
De accountantsdienst kent een meerjarig controleplan en een jaarlijks 

controleplan. De departementale accountantsdienst voert een controle 
uit die het gehele departement omspant. 

Voor 1987 mondde de controle uit in een verklaring van oordeelsont-
houding. De oordeelsonthouding is onder meer het gevolg van: 

- de toegenomen onzekerheid met betrekking tot betrouwbare 
gegevensverwerking door geautomatiseerde financiële systemen en van 

- de leemten in de administratieve organisatie en de daarin verankerde 
maatregelen van interne controle. 

Voor de jaren 1988 en 1989 wordt geen wijziging in de strekking van 
de verklaring verwacht. Of de strekking van de verklaring over 1990 
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goedkeurend zal zijn, is op dit moment nog niet te zeggen. Een mogelijk 
knelpunt vormt de controle op de boeten- en transactiegelden, waarvoor 
thans in breder verband een oplossing wordt gezocht. 

6.5. Binnenlandse Zaken 

Algemeen 
Bij het ministerie van Binnenlandse Zaken wordt voortgang gemaakt 

met de realisatie van de doelstellingen van het comptabele bestel. De 
doelstellingen van het comptabele bestel zullen naar verwachting in 
1990 niet geheel worden gehaald. De departementsleiding houdt zich 
intensief bezig met het comptabele bestel. 

Financiële functie 
Bij het totstandbrengen van de doelstellingen van het comptabele 

bestel is bij het ministerie van Binnenlandse Zaken gekozen voor een 
aanpak waarbij het financieel beheer en de beleidsverantwoordelijkheid 
op één niveau worden gebracht. Een knelpunt daarbij vormt de beschik-
baarheid van voldoende gekwalificeerd personeel voor de decentrale 
financiële functie. Inmiddels is in 1988 besloten de activiteiten met 
betrekking tot de inrichting van de financieel-economische afdelingen bij 
de beleidsonderdelen te bundelen in een project «Decentraal Financieel 
Beheer» waarvoor een stuurgroep onder leiding van de Plaatsvervangend 
Secretaris-Generaal de bestuurlijke verantwoordelijkheid draagt. Naar 
verwachting zal de decentralisatie van de financiële functie in 1990 
goeddeels haar beslag krijgen. 

Administratieve organisatie 
De administratieve organisatie is op hoofdlijnen beschreven in het 

Handboek Financieel-Administratieve Organisatie. Beschrijving van de 
administratieve organisatie bij de verschillende onderdelen vindt plaats in 
de periode november 1988 tot ultimo 1989. Verwacht wordt dat die 
beschrijvingen in 1990 volledig en actueel zullen zijn. De invoering van 
een nieuw geautomatiseerd informatiesysteem in 1989 speelt daarbij 
een belangrijke rol. 

Er bevinden zich thans nog enkele leemten in de administratieve 
organisatie, zoals: 

- gebrekkige informatievoorziening vanuit de beleidsdirecties; 
- onvoldoende functiescheidingen bij de verwerking van posten in de 

verplichtingenadministratie; 
- het in onvoldoende mate bijhouden van de financiële en tussenreke-

ningen en voorschotadministraties; 
- het op onjuiste artikelen aanwijzen en boeken van begrotingsuit-

gaven, veroorzaakt door onvolkomenheden in het rekeningschema. 
Inmiddels is een nieuw verbeterd rekeningschema ontwikkeld dat met 
ingang van 1989 is ingevoerd. 

De overige leemten zullen naar verwachting in 1990 zijn opgelost. 

Automatisering 
Ten aanzien van de automatiseringsprojecten met betrekking tot de 

financiële informatievoorziening kan het volgende worden opgemerkt. 
Het ministerie van Binnenlandse Zaken is in samenwerking met het 
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid bezig met het 
totstandbrengen van een systeem dat zowel toepasbaar is op centraal als 
op decentraal niveau en dat kan worden gebruikt bij de begrotingsvoor-
bereiding en uitvoering. De basis voor dit systeem vormt de verbeterde 
versie van het CAFA-1 ontwerp, dat in samenwerking met andere minis-
teries is gerealiseerd. Het centrale deel van het systeem is op 1 januari 
1989 in (proef)productie genomen. Het systeem zal waarschijnlijk in de 
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loop van 1989 geheel operationeel zijn. In dat systeem zal de geïnte-
greerde verplichtingen-kasadministratie nog niet volledig zijn 
opgenomen. Aanpassing aan de eisen van de Regeling Departementale 
Begrotingsadministratie zal daarom later in 1989 plaatsvinden. De 
invoering van het aangepaste systeem zal naar verwachting technisch in 
1990 op de verschillende niveaus kunnen plaatsvinden. Het is twijfel-
achtig of het departement in 1990 kan voldoen aan alle eisen met 
betrekking tot de informatievoorziening aan Financiën die de Regeling 
Departementale Begrotingsadministratie stelt. 

Accountantscontrole 
Ten behoeve van de accountantscontrole wordt ieder jaar een contro-

leplan opgesteld, dat in het departementale controleberaad wordt 
besproken en goedgekeurd. De bezetting van de departementale accoun-
tantsdienst is thans op een zodanig peil gebracht dat de departementale 
accountantsdienst een controle kan uitvoeren die de gehele departe-
mentale rekening bestrijkt. De witte vlekken behoren nagenoeg tot het 
verleden. Naar alle waarschijnlijkheid mag in 1990 een verklaring met 
betrekking tot het jaar 1989 verwacht worden. Of dit ook een goedkeu-
rende verklaring zal zijn, zal mede afhangen van de snelheid waarmee 
ook de andere onderdelen van het comptabele bestel worden gereali-
seerd. 

6.6. Onderwijs en Wetenschappen 

Algemeen 
Bij het ministerie van Onderwijs en Wetenschappen wordt door middel 

van het project Verbetering Financieel Beheer uitvoering gegeven aan 
het realiseren van de doelstellingen van het comptabele bestel in 1990. 
Het streven is er op gericht om in 1990 alle geautomatiseerde informa-
tieverwerkende systemen en de daarmee samenhangende administra-
tieve organisatie gereed te hebben. De complexiteit van het werkterrein 
en de grote omvang van het projekt kunnen wellicht leiden tot vertraging. 

De verbetering van het comptabele bestel heeft de volle aandacht van 
de politieke en ambtelijke leiding. Dit komt tot uitdrukking in de betrok-
kenheid bij de gestructureerde opzet en uitvoering van regelmatige 
besprekingen en rapportages. Tevens worden vele aspecten van het 
comptabele bestel behandeld in het departementale controleberaad. 

Financiële functie 
Uitgangspunt bij de verbetering van de financiële functie is de decen-

trale structuur van budgethouders met centrale coördinatie. Afgestemd 
op de bekostigingsvarianten worden door projectteams passende 
beheerstructuren bij de budgethouders ontwikkeld en ingevoerd, welke 
rekening houden met de bestaande relatie tussen FEZ en de betrokken 
budgethouder. Thans is het stadium bereikt van de beëindiging van deze 
decentrale ondersteuning voor de budgethouders. 

De volgende fase zal bestaan uit de centrale ontwikkeling van geauto-
matiseerde systemen die aansluiten bij de decentrale beheerstructuren. 
Vervolgens zullen deze systemen gecoördineerd ingevoerd worden. 

Voor de Informatiseringsbank te Groningen is de decentralisatie van de 
financiële functie uitgewerkt in de vorm van contractmanagement. 

Administratieve organisatie 
De administratieve organisatie is in het verleden door een extern 

accountantskantoor beschreven maar daarna grotendeels niet geactuali-
seerd. In het kader van het project Verbetering Financieel Beheer zal de 
administratieve organisatie, in samenhang met de invoering van de 
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nieuwe informatiesystemen, naar verwachting in 1990 zijn beschreven en 
opgenomen in Handboeken Administratieve Organisatie. De beschrij-
vingen worden opgesteld aan de hand van het onlangs gereed gekomen 
model Handboek Administratieve Organisatie. Er zijn afzonderlijke 
functionarissen aangewezen, die moeten zorgen voor een continue 
actualisering. Bij de beschrijving wordt in beperkte mate gebruik 
gemaakt van externe deskundigen. 

Vooruitlopend op de nieuwe beschrijving van de administratieve 
organisatie houdt het departementale controleberaad zich bezig met een 
continue inventarisatie van huidige knelpunten en worden de nodige 
maatregelen genomen om deze voor 1990 op te lossen. 

Automatisering 
De in ontwikkeling zijnde centrale en decentrale geautomatiseerde 

informatiesystemen worden in belangrijke mate ontworpen door (grote 
aantallen) externe deskundigen; dit betekent niet alleen een zware 
belasting voor het (deels externe) management van de projectorgani-
satie, maar ook extra inspanning met betrekking tot het opleiden van het 
personeel en het zich vertrouwd maken met de ontwikkelde informatie-
systemen in de periode 1989/1990. Een belangrijk knelpunt vormt de 
informatie-uitwisseling binnen het departement. In hoeverre dit probleem 
wordt opgelost, zal blijken als de nieuwe systemen zijn ingevoerd. 

In het kader van de realisatie van het project Verbetering Financieel 
Beheer is per 1 januari 1989 de geïntegreerde verplichtingen-kasadmini-
stratie voor een groot deel van de niet-wettelijke uitgaven operationeel 
geworden. In 1989 en 1990 zal deze ook voor de overige uitgaven 
verwezenlijkt worden. De criteria voor de geïntegreerde verplichtingen-
kasadministratie zijn uitgewerkt. Hierbij is gebruik gemaakt van de in 
CAFA-verband ontwikkelde specificaties. De invoering is mede afhan-
kelijk van de beschikbaarheid van voldoende personeel. 

De aanwezige garantie-administratie zal worden aangepast aan de 
daaraan te stellen eisen. 

Het departement verwerkt bij het ontwikkelen van zijn informatiesys-
temen de voorschriften in de Regeling Departementale Begrotingsadmi-
nistratie. 

Accountantscontrole 
In het departementale controleberaad wordt jaarlijks zowel het contro-

leplan als een evaluatie van de uitvoering besproken. Uit het controleplan 
blijkt, dat de accountantscontrole betrekking heeft op de gehele departe-
mentale rekening van uitgaven en ontvangsten. Wel is een voortdurend 
spanningsveld aanwezig tussen de voor de uitvoering van de controle-
taken noodzakelijke uren en de voor deze werkzaamheden beschikbare 
uren. 

De kans op een goedkeurende accountantsverklaring over het 
dienstjaar 1990 lijkt reëel, maar is sterk afhankelijk van het tijdig 
oplossen van de problemen bij de Informatiseringsbank te Groningen. 
Over 1988 wordt, rekening houdend met bovengenoemde problemen, 
een goedkeurende verklaring met voorbehoud verwacht. 

6.7. Financiën (het beheer van hoofdstuk IX-A en IX-Bj 

Algemeen 
De plannen inzake het comptabele bestel voor het ministerie van 

Financiën voorzien er in dat eind 1989 de gehele administratieve organi-
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satie zal zijn beschreven, en waar nodig verbeterd, en dat vanaf 1990 de 
gegevensverwerking, a lsmede een deel van de informat ievoorziening, 
geautomat iseerd zal plaats vinden. 

De opbouw van de accountantscontro le bij de Belast ingdienst zal naar 
verwacht ing begin 1990 zijn vol tooid, waardoor vanaf dat jaar een 
controle, die het gehele terrein bestri jkt, kan plaats v inden. Hierdoor 
word t het mogel i jk de departementale rekening over 1990 te voorzien 
van een accountantsverklar ing, ervan uitgaande dat voor de I S M 0 -
problemat iek een oplossing wordt gevonden. 

Hoewel de t i jdschema's krap zijn bemeten, lijkt momenteel de 
verwacht ing gerechtvaardigd dat in 1990 grotendeels zal zijn voldaan 
aan de doelstel l ingen van het comptabele bestel. Aan de zaken van het 
comptabele bestel word t door de polit ieke en ambtel i jke leiding veel 
aandacht besteed. 

Financiële functie 
Op basis van een door de Stuurgroep Financieel Informatieplan 

opgesteld concept heeft Financiën in 1986 gekozen voor decentral isatie 
van de f inanciële funct ie. In de stuurgroep is de ambtel i jke leiding van 
het departement ver tegenwoordigd. De decentral isatie wordt gefaseerd 
ingevoerd. Hiervoor zijn in projectgroep-verband gedetai l leerde plannen 
opgesteld. 

Administratieve organisatie 
Nog niet bij alle onderdelen van het departement zijn actuele beschri j -

vingen van de administrat ieve organisatie aanwezig. Om de beschri j -
vingen te actualiseren en te completeren is in 1987 een plan van aanpak 
opgesteld. Er is daarbij gekozen, mede om tot een hoge graad van 
acceptat ie te komen, voor een aanpak waarbi j de onderdelen (budget-
houders) de eigen administrat ieve organisatie beschri jven, onder 
begeleiding van de Centrale Directie Financieel-Economische Zaken 
(FEZ), de Departementale Accountantsdienst en een extern advies-
bureau. De samenstel l ing van de werkgroep voor de beschri jving van de 
administrat ieve organisatie kan per dienstonderdeel verschi l len. De 
werkzaamheden worden voor het gehele ministerie volgens een 
standaardmethode ui tgevoerd. Elke beschri jving bevat een hoofdstuk 
Informatievoorziening. Waar nodig zullen in de administrat ieve organi-
satie verbeter ingen worden aangebracht. Van gebreken in de administra-
tieve organisatie op hoofdl i jnen is niet gebleken. 

Automatisering 
Met de ontwikkel ing van een geautomatiseerd f inancieel beheers-

systeem is, in CAFA-verband, in 1986 een aanvang gemaakt. Op basis 
van het in CAFA-verband ontwikkelde systeem word t momenteel in 
samenwerking met andere ministeries verder gebouwd. De reeds ontwik-
kelde delen van het systeem maken decentrale gegevensverwerking en 
informatievoorziening mogeli jk. De invoering vindt gefaseerd plaats en 
dient begin 1990 te zijn vol tooid. Hoewel er nog zeer veel werkzaam-
heden moeten plaatsvinden, waaronder het introduceren van de nieuwe 
werkwijzen bij de departementsonderdelen, lijkt genoemd t i jdst ip nog 
haalbaar. 

Een geïntegreerde verpl icht ingen-kasadministrat ie is cq. wordt 
opgenomen in de (beschri jving van de) administrat ieve organisatie en 
maakt deel uit van het geautomat iseerde informat iesysteem. 
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De administratie van de garanties is hiervan (nog) uitgezonderd. 
Deze voldoet aan redelijke eisen en wordt voor een bescheiden deel 

gevoerd door het ministerie en voor het overige deel door uitvoerende 
instellingen. Na voltooiing van de beschrijving van de administratieve 
organisatie en de invoering van het geautomatiseerde informatiesysteem 
zal worden bezien of wijzigingen in de bestaande administratie terzake 
noodzakelijk of wenselijk zijn. 

Het ziet er naar uit dat Financiën in 1990 zal kunnen voldoen aan de 
voorschriften, die zijn opgenomen in de Regeling Departementale Be-
grotingsadministratie. 

Accountantscontrole 
Voor de periode 1987-1990 is een beleidsplan opgesteld, waarin 

onder meer aandacht wordt besteed aan de opbouw van de accountants-
controle bij de Belastingdienst. 

De departementale accountantsdienst stelt jaarlijks een controleplan 
op. Voor 1988 heeft dit controleplan het karakter van een zogenaamd 
activiteitenplan. Over de uitvoering hiervan is gerapporteerd, echter niet 
in de vorm van een evaluatierapport. 

Bij de Belastingdienst bestrijkt de accountantscontrole nog niet het 
gehele terrein. Vanaf 1990 zal dit waarschijnlijk wel het geval zijn, zodat 
in 1991 bij de rekening en verantwoording over eerstgenoemd jaar -
naar verwachting - een accountantsverklaring tegemoet zal kunnen 
worden gezien. 

Ten aanzien van de reikwijdte van de verklaring met betrekking tot de 
ontvangsten van de Belastingdienst, in het bijzonder ten aanzien van het 
zogenaamde voortraject (de verstrekking van gegevens door derden), 
wordt in werkgroepverband een formulering voorbereid. 

6.8. Defensie 

Algemeen 
Ten aanzien van het ministerie van Defensie kan gesteld worden dat de 

doelstellingen van het comptabele bestel binnen de gestelde termijn, dat 
wil zeggen in 1990, kunnen worden verwezenlijkt. Er is ruime aandacht 
van de politieke en ambtelijke leiding voor (de verbeteringen van) het 
comptabele bestel. 

De uitvoering vindt plaats via deelprojecten. Het investeringskarakter 
van de begroting geeft de mogelijkheid het totale uitgavenniveau in de 
hand te houden (kasmanagement); de beheersing op artikelniveau is niet 
altijd voldoende. Bijzondere aandacht vereist het geautomatiseerde 
salarissysteem militairen. Het kost grote inspanning om, naast de 
handhaving van het bestaande systeem, tegelijkertijd een nieuw systeem 
te ontwikkelen. De ontwikkeling van het nieuwe systeem zal geschieden 
door een projectgroep. Daarbij wordt gebruik gemaakt van externe 
deskundigheid. 

Financiële functie 
De organisatie van de financiële functie bij het ministerie van Defensie 

vertoont, op grond van de matrix-organisatie aldaar, een mengvorm 
tussen centralisatie en decentralisatie. Met name een aantal belangrijke 
«ex ante»-taken zoals de lange termijn-planning, de begrotingsvoorbe-
reiding en de bedrijfseconomische analyse en informatievoorziening zijn 
decentraal bij de krijgsmachtdelen ondergebracht. In 1989 wordt een 
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belangrijke reorganisatie van het functiegebied economie en financiën in 
gang gezet, gericht op verdere decentralisatie van uitvoerend werk en 
versterking van de centrale sturing op hoofdlijnen. Voorts is binnen het 
ministerie van Defensie een aantal proeftuinen voor zelfbeheer gestart. 
De eerste ervaringen daarmee zijn positief, doch verdere evaluatie en 
studie naar de gewenste informatiestructuren worden noodzakelijk 
geacht. 

Administratieve organisatie 
De administratieve organisatie bij Defensie is reeds grotendeels 

beschreven. De Stuurgroep Interne Controle is, samen met de daaronder 
ressorterende werkgroepen, belast met de verdere verbetering van de 
administratieve organisatie en interne controle. Waar nodig worden 
aanvullende beschrijvingen gemaakt. Het invoeren van een verbeterde 
administratieve organisatie verloopt volgens plan. Het onderhouden van 
de beschrijvingen zal decentraal in de lijnorganisaties worden onderge-
bracht. Daartoe zal het lijnmanagement zodanige maatregelen treffen dat 
de actualiteit van de beschrijvingen verzekerd wordt. 

Automatisering 
De nieuwe geautomatiseerde begrotingsadministratie, waarin 

opgenomen de geïntegreerde verplichtingen-kasadministratie, is volgens 
plan voor alle krijgsmachtdelen en de Centrale Organisatie ingevoerd. De 
opzet van deze administratie voldoet grotendeels aan de eisen van de 
Regeling Departementale Begrotingsadministratie. De departementale 
accountantsdienst heeft samen met een openbaar accountantskantoor 
een onderzoek uitgevoerd naar de betrouwbaarheid van het nieuwe 
systeem. 

Dit leverde een groot aantal aanbevelingen op om de gebruikersproce-
dures rondom het systeem zodanig aan te passen dat de vereiste 
betrouwbaarheid gewaarborgd is. Met de uitwerking hiervan is inmiddels 
een begin gemaakt. 

In het algemeen voorzien de diverse informatiesystemen in voldoende 
mate in de informatiebehoeften van de verschillende geledingen in de 
organisatie. Niettemin is verbetering nodig in de interne informatievoor-
ziening voor de artikelgewijze voorbereiding en uitvoering van de 
begroting alsmede de verstrekking van informatie daarover aan het 
ministerie van Financiën. Teneinde deze verbetering op korte termijn te 
realiseren, zullen maatregelen worden genomen. 

De garantie-administratie voldoet reeds aan de daaraan te stellen 
eisen. 

Het ziet er naar uit dat de nodige verbeteringen en aanpassingen tijdig 
gereed zullen zijn. Het departement zal naar verwachting op het gebied 
van de informatievoorziening aan Financiën in 1990 voldoen aan de in de 
Regeling Departementale Begrotingsadministratie gegeven voorschriften. 

Accountantscon trole 
De accountantscontrole vindt plaats op basis van jaarlijkse controle-

plannen die in het departementale controleberaad worden vastgesteld. 
De uitvoering van de plannen wordt regelmatig binnen het controle-
beraad geëvalueerd. De reorganisatie van de accountantsdienst is per 1 
januari 1988 voltooid. De structuur van de controle van de materiële 
uitgaven is nu opgesplitst naar de krijgsmachtdelen. Dit sluit beter aan 
op de organisatie en de begrotingsindeling van het departement. 
Vanwege bezettingsproblemen zullen de doeleinden van het controleplan 
1988 inzake het verrichten van meer doelmatigheids" en procesgerichte 
controles, niet geheel worden gehaald. 
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Hoewel de kwantitatieve en kwalitatieve onderbezetting van de dienst 
vrijwel ongewijzigd bleef levert de uitvoering van de controle van de 
rekening 1988, mede dank zij uitbesteding, geen bijzondere problemen 
op. De (interne) controletaken die tot de verantwoordelijkheid van het 
lijnmanagement behoren, zijn inmiddels voor een belangrijk deel overge-
dragen. Dit proces zal op 1 januari 1990 worden voltooid met de 
overdracht bij de Koninklijke Luchtmacht. Witte vlekken in de controle 
doen zich thans niet voor en zijn, uitgaande van het te verwachten niveau 
van uitbesteding, ook in de toekomst niet te verwachten. 

De strekking van de accountantsverklaring is nu reeds goedkeurend. 
Tenzij zich bijzondere ontwikkelingen voordoen zal de strekking van 
toekomstige verklaringen eveneens goedkeurend zijn. 

6.9. Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

Algemeen 
In het algemeen kan gesteld worden dat de voortgang van de operatie 

comptabel bestel ruime aandacht heeft van de politieke en ambtelijke 
top van het departement. Er is sprake van een decentrale (per Direc-
toraat-Generaal) aanpak van de problematiek. Op dit moment worden 
activiteiten ontplooid om de coördinerende rol van de Centrale Directie 
Financieel-Economische Zaken meer tot zijn recht te laten komen. 

VROM voert bij de operatie comptabel bestel een tweesporenbeleid. 
Op de korte termijn ligt het accent op het verkrijgen van een goedkeu-
rende accountantsverklaring over de totale departementale financiële 
verantwoording over 1990. Op de lange termijn ligt via grote projecten 
bij de diensten het accent op een structurele verbetering. 

Mede gelet op de aandacht die de actie comptabel bestel binnen het 
departement krijgt, dient de tijdige realisatie, in 1990, van de doelstel-
lingen van het comptabele bestel positief te worden ingeschat. Hierbij 
dient wel opgemerkt te worden dat het departement zich - gegeven de 
krappe planning - geen verdere vertragingen kan veroorloven. Met name 
op het gebied van de automatisering kunnen terzake risico's worden 
onderkend. 

Financiële functie 
Met betrekking tot de invulling van de financiële functie wordt een 

aanpak gevolgd die is gebaseerd op een gedecentraliseerde en gedecon-
centreerde uitvoering. Onder meer op het terrein van de financiële 
functie hebben de directoraten-generaal zoveel mogelijk zelfstandigheid 
gekregen. Het werken volgens een dergelijk zelfbeheerconcept wordt 
neergelegd in de vorm van managementcontracten (convenantmana-
gement). 

Mede in het kader van de ontwikkelingen van het comptabele bestel 
zijn vanuit de centrale sector taken (met name uitvoerende taken zoals 
de betaalfunctie) overgedragen aan andere onderdelen van het depar-
tement. 

Administratieve organisatie 
Bij de diverse onderdelen van het departement is belangrijke 

voortgang geboekt bij de beschrijving en invoering van de administra-
tieve organisatie. Hierbij werd op grote schaal gebruik gemaakt van 
externe deskundigen. Het is van belang dat de bestaande organisatie in 
staat zal zijn om de invoering van de door deze deskundigen aangele-
verde producten te realiseren. Dit geldt tevens voor het realiseren van 
een adequate onderhoudsorganisatie. Binnen VROM zijn reeds initia-
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tieven ontplooid (werving administratief-organisatorische deskundigen en 
controllers, opleidingsprogramma huidige medewerkers) om op dit punt 
structurele verbeteringen binnen de eigen organisatie tot stand te 
brengen. 

De belangrijkste knelpunten in het functioneren van de huidige admini-
stratieve organisatie doen zich voor bij het Directoraat-Generaal van de 
Volkshuisvesting (DGVH) en het Directoraat-Generaal Milieubeheer 
(DGM). Bij het DGVH zijn de knelpunten in de administratieve organisatie 
die op dit moment een goedkeurende accountantsverklaring in de weg 
staan, althans qua opzet opgelost. Bij het DGM zijn maatregelen 
genomen om althans op korte termijn een minimale administratieve 
organisatie te verzekeren. Structurele maatregelen worden genomen in 
het kader van een van de hiervoor genoemde grote projecten. 

Automatisering 
De ontwikkeling van automatiseringsprojecten geschiedt per Direc-

toraat-Generaal. 

De drie rekencentra die bij VROM fungeerden, zijn per 1 januari 1989 
samengevoegd. Het is moeilijk gekwalificeerde medewerkers aan te 
trekken, waardoor ook hier in belangrijke mate wordt gesteund op 
externe functionarissen. Gepoogd wordt deze problematiek op te lossen 
door een zekere mate van verzelfstandiging. 

Eind 1988 is binnen VROM een besluit genomen om het CAFA-
1 systeem in te voeren. Dit systeem is sinds 1 5 januari 1989 opera-
tioneel. Het gaat hierbij om een centrale begrotingsadministratie waarin 
gegevens op geaggregeerd niveau zijn opgeslagen en dat als «kop»-
systeem fungeert voor de decentrale begrotingsadministraties. Bij de 
opzet van laatstgenoemde administraties is gekozen voor het in eerste 
instantie ten behoeve van het DGVH ontwikkelde concept voor een 
decentrale begrotingsadministratie. 

De nadere uitwerking van het geautomatiseerde decentrale informatie-
systeem voor een geïntegreerde verplichtingen-kasadministratie heeft 
vertraging opgelopen. De inpassing van de bestaande proces-admini-
straties in dit concept vormt daarbij een belangrijk probleempunt. De 
huidige planning gaat uit van een invoering van het decentrale concept in 
1990. 

Bij de opzet van de geïntegreerde verplichtingen-kasadministratie 
worden de eisen van de Regeling Departementale Begrotingsadmini-
stratie verwerkt. Op het punt van de informatievoorziening aan Financiën 
zal het departement naar verwachting kunnen voldoen aan de eisen van 
de Regeling Departementale Begrotingsadministratie. 

De garantie-administraties voldoen nog niet aan de daaraan te stellen 
eisen. Aan verbetering wordt momenteel gewerkt. Het streven is er op 
gericht om het voorgeschreven garantie-overzicht eind 1989 op te 
leveren. Een probleem vormt de vastlegging van bepaalde 
(gemeente)garanties. 

Accountantscontrole 
Jaarlijks wordt door de departementale accountantsdienst een plan 

opgesteld waarin per (beleids)onderdeel en per begrotingsartikel is 
aangegeven de benodigde capaciteit per onderdeel (personeel en 
materieel), de beschikbare capaciteit en de mate van uitbesteding. 
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Over 1987 heeft de verklaring van de financiële verantwoording bij het 
departement, evenals voorgaande jaren, geleid tot een oordeelsont-
houding bij de begrotingsuitgaven, aangezien de administratieve organi-
satie niet voldeed aan de daaraan te stellen eisen. De overige onderdelen 
van de departementale rekening en verantwoording (ontvangsten, 
verplichtingen e.d.) zijn mede als gevolg van de gesignaleerde tekortko-
mingen in genoemd jaar niet aan een controle onderworpen geweest die 
het gehele terrein bestrijkt. 

In 1990 zal naar verwachting het gehele controleterrein zijn bestreken 
zodat er mogelijk over 1990 een (goedkeurende) accountantsverklaring 
zal worden afgegeven. Gelet op de activiteiten die binnen het depar-
tement worden ontplooid om de operatie tijdig te doen slagen, dient 
deze planning haalbaar te worden geacht. 

Overigens dient opgemerkt te worden dat bij alle departementsonder-
delen (m.u.v. DGVH) reeds over 1988 kan worden voldaan aan de in het 
verleden door de departementale accountantsdienst geformuleerde 
minimumeisen, waaraan de administratieve organisatie dient te voldoen 
om het afgeven van een goedkeurende verklaring mogelijk te maken. 

Door de departementale accountantsdienst wordt daarbij in belangrijke 
mate gesteund op de werkzaamheden van externe accountantskantoren. 

6.10. Verkeer en Waterstaat 

Algemeen 
Gesteld kan worden dat het project Verbetering Comptabel Bestel een 

grote inspanning vergt van het departement. Het tijdstip waarop de 
doelstellingen van het comptabele bestel moeten zijn gerealiseerd zal 
echter naar verwachting op enkele punten niet worden gehaald. Dit 
betreft met name het geautomatiseerde financieel-administratief 
systeem waaronder begrepen de geïntegreerde verplichtingen-kasadmi-
nistratie. Dit omvangrijke automatiseringsproject lijkt moeilijk in 1990 te 
realiseren, mede gelet op de organisatorische problemen die uit hoofde 
van de decentralisatie van de financiële functie mogen worden verwacht. 
De politieke en ambtelijke leiding heeft veel belangstelling voor het 
comptabele bestel. 

Financiële functie 
Het beheersconcept is gebaseerd op de uit het bedrijfsleven bekende 

Concern/Divisie/Filiaalstructuur. Dit houdt in dat (onder meer) de finan-
ciële functie zoveel mogelijk is gedecentraliseerd waarbij beleid en 
beheer zijn geïntegreerd (integraal management). Dit concept lijkt 
bruikbaar om zelfbeheer van de diverse onderdelen zo verantwoord 
mogelijk te maken. De invoering van het beheersconcept zal geleidelijk 
geschieden. Met name de invulling van de nieuwe functies bij de decen-
trale onderdelen zal niet gemakkelijk zijn. Voorts mogen decentralisatie-
processen niet leiden tot verzwakking van de sturing op centraal niveau. 
De nodige instrumenten zullen moeten worden gecreëerd tot behoud van 
de centrale sturing. De studie hierover is door het departement onlangs 
afgerond. 

Administratieve organisatie 
Er wordt goede voortgang gemaakt met het beschrijven van de admini-

stratieve organisatie, een gezamenlijk project van de betrokken dienstom 
derdelen, de directie Financieel-Economische Zaken, de departementale 
accountantsdienst en een extern accountantskantoor. Begin 1989 zullen 
de werkzaamheden zijn afgerond. Thans wordt de verbetering van de 
gebreken in de administratieve organisatie aangepakt. Het is de 
bedoeling dat alle geconstateerde tekortkomingen in de administratieve 
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organisatie in 1 989 worden weggewerkt. Daartoe zijn inmiddels door alle 
dienstonderdelen stappenplannen bij de Secretaris-Generaal ingediend. 
Inmiddels is ook het onderhoud van de administratieve organisatie in de 
reguliere organisatie opgenomen. 

De administratieve organisatie met betrekking tot de garanties zal 
daarbij eveneens meegenomen worden. 

Automatisering 
In 1987 is geconstateerd dat het CAFA-systeem onvoldoende toege-

sneden zou zijn op de decentrale organisatie van het departement. Een 
van de geformuleerde eisen - stoelend op overwegingen van efficiency -
is dat gegevens slechts één keer en bij voorkeur aan de bron worden 
ingevoerd. 

Het CAFA-systeem maakte dit niet zonder meer mogelijk. Voorts 
voldoet het CAFA-systeem niet aan alle eisen, zoals gesteld in de vierde 
wijziging van de CW76, met name de geïntegreerde verplichtingen-
kasadministratie . Wel zijn in CAFA-verband functionele specificaties 
uitgewerkt die voldoen aan de Regeling Departementale Begrotingsadmi-
nistratie. 

Bij de ontwikkeling van het eigen systeem wordt gebruik gemaakt van 
de in CAFA verband bereikte resultaten. Verder wordt bij het formuleren 
van de eisen waaraan het nieuwe systeem moet voldoen gebruik 
gemaakt van de huidige financiële systemen. Het nieuwe systeem zal 
volgens planning eind 1989 gereed zijn. Vervolgens wordt het gefaseerd 
ingevoerd bij alle onderdelen van het departement. Daarbij wordt 
volledig rekening gehouden met de vierde wijziging van de CW76 en de 
daarop gebaseerde Regeling Departementale Begrotingsadministratie. 

Gezien de nog te verwachten problemen bij de ontwikkeling en 
invoering van het systeem en de samenhang met het decentralisatie-
concept lijkt vertraging echter nauwelijks te vermijden. Alle mogelijke 
maatregelen om vertraging te voorkomen, worden genomen. Veronder-
steld mag worden dat vanaf 1991 het hele departement met het nieuwe 
systeem werkt en dat dan voortdurend over actuele informatie kan 
worden beschikt. In die situatie zal de aan het ministerie van Financiën te 
leveren informatie voldoen aan de eisen van de Regeling Departementale 
Begrotingsadministratie. 

A cco untantscontrole 
Er wordt thans nog geen accountantsverklaring bij de financiële 

verantwoording van het departement gegeven. Volgens de thans 
geldende planning mag in 1990 een goedkeurende verklaring worden 
verwacht (over 1989) mits aan een drietal voorwaarden wordt voldaan. 

Het gaat om het volgende: 
- de knelpunten in de administratieve organisatie moeten worden 

opgelost; gebeurt dit niet dan zal een verklaring van oordeelonthouding 
het maximaal bereikbare zijn; 

- er moet strikt de hand worden gehouden aan de afspraken over tijd 
stippen van op te leveren jaarstukken; 

- de capaciteit van de departementale accountantsdiensten moet op 
een zodanig peil zijn gebracht dat het gehele departementale terrein kan 
worden bestreken. 

Aan de realisatie van deze voorwaarden wordt hard gewerkt. 

6.11. Economische Zaken 

Algemeen 
De doelstellingen van het comptabele bestel worden in 1990 door het 

ministerie van Economische Zaken gehaald. De administratieve organi-

Tweede Kamer, vergaderjaar 1988-1989, 19 395, nr. 20 30 



satie is inmiddels beschreven en over 1987 werd reeds een goedkeu-
rende accountantsverklaring gegeven. De geïntegreerde verplichtingen-
kasadministratie is vanaf begin 1985 ingevoerd in het geautomatiseerde 
informatiesysteem. De aandacht van de departementale leiding voor het 
comptabele bestel is in ruime mate aanwezig. Zij wordt regelmatig o.a. 
via het departementale Controle-Beraad geïnformeerd over de ontwikke-
lingen en de stand van zaken op het terrein van het comptabele bestel. 

Financiële functie 
Bij de opzet en uitvoering van de departementale financiële admini 

stratie (MEFIS), met uitzondering van de Diensten (CBS, STIPT, CPB 
enz.) en de Directie Interne Zaken (deze directie voert het beheer over en 
de administratie van de materiële uitgaven van het ministerie), is gekozen 
voor een systeem van centrale invoer door de directie Financiën. In het 
kader van de doelmatige inrichting van de totale financiële functie wordt 
bezien of verdere financiële decentralisatie zal plaatsvinden. 

Administratieve organisatie 
Het in oktober 1986 gestarte project «Beschrijving en analyse van de 

administratieve organisatie van het ministerie van Economische Zaken» -
met als doel de belemmeringen op te heffen voor het afgeven van een 
goedkeurende accountantsverklaring - werd medio mei 1988 succesvol 
afgerond. Ten einde het bereikte niveau vast te houden en de kwaliteit te 
verbeteren is een Onderhoudsorganisatie opgericht. Deze dient er voor 
te zorgen dat de administratieve organisatie wordt uitgebouwd en 
aktueel wordt gehouden. Voor de uitvoering zijn per directoraat-generaal 
en voor een aantal stafdirecties teams ingesteld. 

Het geheel wordt overkoepeld door een departementaal coördina-
tieteam. Dit orgaan rapporteert regelmatig aan het Controle-Beraad over 
de stand van de administratieve organisatie en de controle-situatie. 

Bijzondere aandacht heeft thans nog het beheer van de vorderingen. 
De procedures met betrekking tot de intermediairs behoeven verbetering 
en de informatieverstrekking zal versneld moeten worden. De administra-
tieve organisatie vertoont nog enige knelpunten. Deze zullen naar 
verwachting in 1990 opgelost zijn. De garantie-administraties worden 
vanaf begin 1988 volgens de gestelde eisen bijgehouden. 

Naar verwachting zal het ministerie van Economische Zaken in 1990 
geheel kunnen voldoen aan de eisen van de Regeling Departementale 
Begrotingsadministratie. 

Automatisering 
De geautomatiseerde informatievoorziening voorziet reeds vanaf 1985 

in een geïntegreerde verplichtingen-kasadministratie (MEFIS). 
Na aanloopproblemen is de betrouwbaarheid van de verplichtingen-

kasadministratie verder verbeterd. De aansluiting tussen het begrotings-
voorbereidingssysteem en het begrotingsuitvoeringssysteem is nog niet 
optimaal. Onderzocht wordt welke mogelijkheden er zijn om een en 
ander te verbeteren. 

Accountantscontrole 
Zowel voor 1987 als voor 1988 is er een controleplan opgesteld. Dit 

zal ook voor de komende jaren gebeuren. De controle vindt in beginsel 
plaats volgens een systeemgerichte controlebenadering. Voorzover de 
administratie daartoe nog onvoldoende is ingericht, vindt gegevensge-
richte controle plaats. 

De accountantscontrole vertoont sinds 1987 geen witte vlekken meer. 
Alle controlevelden worden bestreken. De grote inspanningen van het 

ministerie om de administratie te verbeteren en de administratieve 
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organisatie te beschrijven hebben mede geresulteerd in een goedkeu-
rende accountantsverklaring bij de rekening over 1987. De controle over 
1988 wordt uitgevoerd onder gezamenlijke verantwoordelijkheid van een 
openbaar accountantskantoor en de departementale accountantsdienst. 

Verwacht mag worden dat in 1990 niet alleen de administratie maar 
ook de controle en de rapportering nog verder verbeterd zullen zijn. 

Naar verwachting zal ook voor de dienstjaren 1988 t/m 1990 een 
goedkeurende verklaring bij de departementale rekening worden 
afgegeven. 

6.12. Landbouw en Visserij 

Algemeen 
Op basis van het plan van aanpak en de realisatie op dit moment, kan 

ervan worden uitgegaan, dat bij het ministerie van Landbouw en Visserij 
de doelstellingen van het comptabele bestel in 1990 zullen worden 
gehaald. De politieke en ambtelijke leiding heeft ruime aandacht voor het 
comptabele bestel. 

Financiële functie 
Het ministerie van Landbouw en Visserij kent een gedecentraliseerde 

organisatiestructuur met een delegatie van taken, bevoegdheden en 
financiële beheersverantwoordelijkheden onder centraal toezicht. 
Maandelijks wordt over de financiële stand van zaken van de directies 
gerapporteerd aan de centrale administratie van FEZ. In de nabije 
toekomst zal de rapportage op geautomatiseerde wijze gaan plaats-
vinden. 

Administratieve organisatie 
Bij verschillende onderdelen van het departement is de administratieve 

organisatie nog niet volledig en actueel beschreven. Ook komen er 
gevallen voor van onvolkomenheden in de administratieve organisatie, 
voornamelijk op het punt van de interne controle. Dat betreft de Landin-
richtingsdienst, de Rijksdienst voor de Keuring van Vee en Vlees en de 
directie Landbouwonderwijs. Er wordt naar gestreefd bovenstaande 
knelpunten vóór 1991 op te heffen. Als gevolg van decentralisatie en 
verzelfstandiging zal bij de provinciale apparaten, het landbouwkundig 
onderzoek en het Staatsbosbeheer de administratieve organisatie 
opnieuw moeten worden beschreven. Dit zal in zijn totaliteit niet vóór 
1991 zijn afgerond. 

Automatisering 
Vanuit de lopende automatiseringsprojecten worden, met betrekking 

tot een betrouwbare informatievoorziening, enkele problemen onder-
vonden bij het proces begrotingsvoorbereiding en begrotingsbeheer 
personele uitgaven middelbaar en lager beroepsonderwijs. Er wordt hard 
gewerkt aan de oplossing van deze knelpunten en verwacht mag worden, 
dat zulks vóór 1991 zal zijn gerealiseerd. 

Begin 1989 zal voor het gehele ministerie - met uitzondering van de 
Landinrichtingsdienst - een geïntegreerde verplichtingen-kasadmini-
stratie zijn ingevoerd. Voor de Landinrichtingsdienst zal dit naar 
verwachting in de loop van 1989 het geval zijn. 

De garantie-administratie voldoet inmiddels aan de daaraan te stellen 
eisen. 
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Op het punt van de informatievoorziening aan Financiën zal het depar-
tement in 1989 voldoen aan de voorschriften in de Regeling Departe-
mentale Begrotingsadministratie. 

Accountantscontrole 
Door de Accountantsdienst van het ministerie wordt elk jaar een 

controleplan opgesteld, dat door het departementale controleberaad 
officieel wordt vastgesteld. Periodiek vindt in het departementale contro-
leberaad een evaluatie plaats. 

De accountantscontrole vertoont op dit moment geen witte vlekken. 
Bij de jaarrekening van het ministerie wordt reeds een goedkeurende 

verklaring afgegeven, zij het met voorbehouden. 
De voorbehouden hebben betrekking op: 
- onzekerheden als gevolg van het ontbreken van accountantsverkla-

ringen van derden (al dan niet overheid) en 
- onzekerheden als gevolg van tekortkomingen in de administratieve 

organisatie en interne controle. 
Dit laatste knelpunt zal - in het kader van het comptabele bestel - naar 

verwachting uiterlijk in 1990 zijn weggenomen. 

Een goedkeurende verklaring over de jaarrekening zonder voorbe-
houden zal pas dan kunnen worden afgegeven, indien van derden de 
vereiste accountantsverklaringen (tijdig) worden ontvangen. 

6.13. Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

Algemeen 
In de loop van 1988 heeft het project Verbetering Financieel Beheer 

goede voortgang geboekt. Dit heeft geresulteerd in een aantal belang-
rijke verbeteringen op het terrein van de (financiële) bedrijfsvoering. 
Daarnaast is de decentrale budgethoudersfilosofie ingevoerd via de 
bestedingsplannen en uitvoeringsrapportages van de onderdelen van het 
departement. Voorts zijn de Algemene Organisatie en Mandaatrege-
lingen herzien. 

Ondanks deze positieve ontwikkeling is het twijfelachtig of alle 
doelstellingen van het comptabele bestel in 1990 gerealiseerd kunnen 
worden. De twijfel betreft vooral de informatievoorziening uit de geïnte-
greerde verplichtingen kasadministratie. 

De politieke en ambtelijke leiding van het departement heeft veel 
aandacht voor het comptabele bestel. 

De ontwikkeling met betrekking tot het Directoraat-Generaal voor de 
Arbeidsvoorziening (ARBVO) volgt een ander spoor dan het comptabele 
bestel in verband met de verzelfstandiging van ARBVO. Bij ARBVO is een 
financieel-administratief en een bedrijfsadministratief systeem 
ontworpen waarbij moet worden voldaan aan de eisen die de Wet op de 
Jaarrekening stelt. Voor het testen van deze systemen zijn drie proefge 
bieden aangewezen. De toets wordt uitgeoefend door de departementale 
accountantsdienst. Hierbij is enige vertraging opgetreden. Vooralsnog 
wordt er vanuit gegaan dat de verzelfstandiging zal plaatsvinden medio 
1989 zodat in 1990 ARBVO geen deel meer uitmaakt van de departe-
mentale organisatie. 

Financiële functie 
Binnen het departement geldt als uitgangspunt decentralisatie van de 

financiële functie en integratie van beleid en beheer. De feitelijke finan-
ciële administratie blijft grotendeels centraal bij FEZ. FEZ blijft verant-
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woordelijk voor de juiste, volledige en tijdige informatie op geaggregeerd 
niveau. De subadministraties worden door de sectoren gevoerd. Tussen 
FEZ en de sectorale afdelingen interne controle bestaat een functionele 
relatie. Codering en verificatie van betaalstukken geschiedt decentraal. 
De betalingen worden centraal verricht. 

Administratieve organisatie 
Het departementale deel van het Handboek Administratieve Organi-

satie is inmiddels gedeeltelijk gereed. De sectorale handboeken zijn 
begin 1989 gereed gekomen. Bij de beschrijving en aanpassing van de 
administratieve organisatie zijn de aanbevelingen uit het in de eerste 
voortgangsrapportage genoemde deelproject «Implementatie Aanbeve-
lingen» verwerkt. 

Bij de beschrijving van de Administratieve organisatie worden priori-
teiten gesteld in overleg met de Accountantsdienst. Gestreefd wordt alle 
belangrijke financiële processen eerst in kaart te brengen, zowel op 
principe als functieniveau, zodat de Accountantsdienst in 1989 daarop 
zijn controle kan richten. In 1 990 zal naar verwachting de administratieve 
organisatie volledig zijn beschreven. Evenals bij de decentrale eenheden 
voor interne controle is er ook bij de nieuwe decentrale eenheden 
administratieve organisatie sprake van een functionele relatie met de 
directie FEZ. Hiertoe functioneert per 1 januari 1989 een nieuwe hoofd-
afdeling Administratieve Organisatie en Financieel Toezicht (AOT). 

Een van de nog niet beschreven processen is dat van de garantiever-
strekking en de administratie daarvan. Daarom is niet goed te beoordelen 
of deze aan de te stellen eisen voldoen. Hierbij moet echter worden 
aangetekend dat het materiële belang van de verstrekte garanties niet 
groot is. 

Automatisering 
In samenwerking met het ministerie van Binnenlandse Zaken is het 

ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid bezig met het 
totstandbrengen van een systeem dat zowel toepasbaar is op centraal als 
op decentraal niveau en dat kan worden gebruikt bij de begrotingsvoor-
bereiding en uitvoering. De basis voor dit systeem vormt de verbeterde 
versie van het CAFA-1 -ontwerp dat in samenwerking met andere minis-
teries is gerealiseerd. Het centrale deel van het systeem is per 1 januari 
1989 in (proef)productie genomen. Het systeem zal waarschijnlijk in de 
loop van 1989 geheel operationeel zijn. In dat systeem zal de geïnte-
greerde verplichtingenkasadministratie nog niet volledig zijn opgenomen. 
Aanpassing aan de eisen van de Regeling Departementale Begrotingsad-
ministratie zal daarom later in 1989 plaatsvinden. De invoering van het 
aangepaste systeem zal naar verwachting technisch in 1990 op de 
verschillende niveaus kunnen plaatsvinden. 

Het is twijfelachtig of op het punt van de informatievoorziening aan 
Financiën reeds in 1990 aan alle eisen van de Regeling Departementale 
Begrotingsadministratie kan worden voldaan. 

Accountantscontrole 
Met betrekking tot de accountantscontrole werd in de eerste voort-

gangsrapportage opgemerkt dat het controleplan begin 1988 zou 
worden goedgekeurd. Uiteindelijk is dit plan begin november 1988 
goedgekeurd door het departementale controleberaad met de restrictie 
dat er (nog) geen procedure testen zullen plaatsvinden door de departe-
mentale accountantsdienst bij de gemeentelijke accountantsdiensten. De 
accountantscontrole omvat het gehele departement en wordt uitgevoerd 
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aan de hand van controleprogramma's die in 1989 gereed zullen komen. 
De controle van het Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening is 
voor 1988 uitbesteed aan een openbaar accountantskantoor vooruit-
lopend op de verzelfstandiging van dit Directoraat-Generaal per medio 
1989. 

Naar verwachting zal in 1990 over 1989 een (goedkeurende) verklaring 
worden afgegeven mits de departementale organisatie zich houdt aan de 
eisen die de administratieve organisatie stelt. 

6.14. Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur 

Algemeen 
De doelstellingen van de operatie comptabel bestel worden, de 

invoering van de geïntegreerde verplichtingen-kasadministratie uitge-
zonderd, naar verwachting grotendeels in 1990 gerealiseerd. 

Het comptabele bestel heeft de volle belangstelling van de politieke en 
ambtelijke leiding. 

Financiële functie 
In 1983 is gestart met het uitvoeren van een decentralisatie-operatie. 

Bij de meeste (beleids)directies zijn financiële eenheden ingesteld. Deze 
eenheden verrichten een aantal uitvoerende en adviserende taken op 
financieel-economisch gebied. De verdeling van taken, bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden tussen financiële eenheden en accountantsdienst 
wordt bij contract geregeld. Ten aanzien van de Centrale Directie FEZ zijn 
deze zaken vastgelegd in een ministerieel besluit. De opgedane 
ervaringen met deze nieuwe financiële beheerstructuur zijn overwegend 
positief. 

Administratieve organisatie 
In het kader van het plan van aanpak administratieve organisatie wordt 

thar.s de bestaande administratieve organisatie, die gericht is op een 
ordelijke informatievoorziening voor de begrotingsvoorbereiding en 
uitvoering, beschreven en indien noodzakelijk aangepast. De bij de 

beschrijving geconstateerde onvolkomenheden worden op zo kort 
mogelijke termijn weggewerkt. De gehele actie ligt op schema en de 
invoering van de aanbevelingen naar aanleiding van de deelonderzoeken 
zal in 1990 kunnen worden afgerond. 

Zoals in de eerste voortgangsrapportage is aangegeven, is een plan 
van aanpak stroomlijning regelgeving ontwikkeld. Het vormt een 
wezenlijk onderdeel van de verbetering van de financiële infrastructuur. 

Dit plan voorziet in een uitwerking in twee fasen: 
- integrale invoering van het model «Algemene Administratieve Subsi-

diebepalingen» (AAS) van alle subsidie-aanvragen en "Verstrekkingen die 
niet plaatsvinden op basis van een ministeriële subsidieregeling; 

- aanpassen van de ministeriële subsidieregelingen. 

Uitgangspunten zijn het belang van een goede informatieverstrekking 
en doelmatige controlemogelijkheden ten behoeve van de subsidiegever. 
Als belangrijk criterium voor de prioriteitsstelling wordt gehanteerd de 
omvang van de regelgeving cq. de mate van invloed van de regelgeving 
op de accountantsverklaring. 

De voorschriften voor het voeren van een garantie-administratie zijn 
onlangs opnieuw vastgesteld. Door een uniforme wijze van registreren 
wordt bereikt dat op centraal niveau een duidelijk inzicht in de garantie-
verleningen wordt verkregen. De voorschriften voor het aangaan en 
registreren van verplichtingen zijn eveneens opnieuw vastgesteld. 
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Automatisering 
In 1988 heeft er binnen WVC, voortbordurend op de CAFA-ontwik-

keling, een proefproductie plaatsgevonden met een nieuw ontwikkeld 
financieel informatiesysteem (IFIS), een systeem dat tot doel heeft de 
bestaande financiële systemen van WVC te vervangen. Parallel aan de 
proefproductie heeft onderzoek plaatsgevonden naar aspecten als 
betrouwbaarheid, beveiliging en continuïteit van dit nieuwe systeem en is 
veel aandacht besteed aan vraagstukken die betrekking hebben op het 
beheer. Na een uitvoerige voorlichtings- en consultatieronde binnen het 
ministerie is tenslotte het voornemen tot de bouw en invoering van een 
productieversie van het nieuwe systeem op 5 december 1988 
voorgelegd aan de departementsleiding. Daarbij is het volgende 
besloten: 

- De huidige financiële systemen worden uit bedrijf genomen zodra de 
noodzakelijke nieuwbouw gebleken is betrouwbaar te zijn. Daarmee is te 
allen tijde een terugvalpositie verzekerd. 

- De inhoud van de nieuwbouw wordt vastgesteld aan de hand van het 
in 1989 te maken basisontwerp. Uitgangspunt is het IFIS-concept dat 
gedurende een periode van een aantal maanden door een drietal beleids-
directies is beproefd. Randvoorwaarde bij het concept is het onverkort 
voldoen aan de Regeling Departementale Begrotingsadministratie. Ook 
moet de administratie de organisatie van de financiële functie binnen 
WVC ondersteunen. 

- Over de exploitatie en het beheer van het systeem vinden bespre-
kingen plaats met het Rijks Computer Centrum dat ook op dit moment ue 
financiële systemen van WVC beheert. Uiterlijk in februari 1989 zal over 
een definitieve keuze duidelijkheid moeten bestaan. 

- De departementsleiding treedt op als opdrachtgever. Het Hoofd 
CDFEZ is opdrachtnemer en is aanspreekbaar voor alle aspecten van het 
project. De dagelijkse projectleiding zal in handen zijn van het binnen 
CDFEZ op te richten projectbureau. 

Het vervolgtraject van het project kent de volgende fasen: 
- opstelling basisontwerp 
- opstelling detailontwerp 
- de invoering 

De eerste aktiviteit die zal plaatsvinden is het opstellen van het basis-
ontwerp. In dit basisontwerp staat aangegeven wat de grenzen van het 
systeem zijn, welke eisen aan het systeem worden gesteld, hoe het 
systeemconcept eruit ziet en welke standaards worden gevolgd bij de 
bouw en het opstellen van de documentatie. 

Gezien de omvang van het te ontwikkelen systeem is het niet 
waarschijnlijk dat de invoering van een geïntegreerde verplichtingen-
kasadministratie in 1990 zal plaatsvinden. 

Naar verwachting zal het departement in 1990, weliswaar ten dele 
handmatig, kunnen voldoen aan de voorschriften met betrekking tot de 
informatievoorziening aan het ministerie van Financiën, zoals vermeld in 
de Regeling Departementale Begrotingsadministratie. 

Accountantscontrole 
De organisatie van de accountantscontrole is op bevredigende wijze 

geregeld. Jaarlijks wordt een controleplan opgesteld. Het controleplan 
wordt door het departementale controleberaad vastgesteld. Op grond 
van het controleplan vindt periodieke rapportage plaats over de 
uitkomsten van de onderzoeken. 

De controles, welke zowel door - als in opdracht van - de departe-
mentale accountantsdienst worden uitgevoerd, betreffen het gehele 
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financiële beheer van het ministerie en zijn onderdelen, zodat er geen 
witte vlekken in het controleveld bestaan. Het controleplan is erop 
gericht dat, indien de administratieve organisatie en het beheer aan de 
eisen voldoen, een goedkeurende accountantsverklaring kan worden 
afgegeven. 

Afgezien van eventuele toekomstige belemmeringen ligt het in de 
verwachting dat een goedkeurende accountantsverklaring kan worden 
verkregen over de dienstjaren 1989 en 1 990. 

7. Financiële aspecten 

Ten behoeve van de verbeteringen in het comptabele bestel is in 1987 
bij de opstelling van het plan van aanpak ruim 240 miljoen extra ter 
beschikking gesteld voor de gehele periode tot en met 1990. Genoemd 
bedrag blijft in beginsel voor deze periode beschikbaar, dat wil zeggen 
eventueel noodzakelijke verschuivingen in de meerjarige raming per 
departement zijn in principe toegestaan, maar niet na 1990. Gekozen is 
voor een systeem waarbij de gelden zijn opgenomen in een aanvullende 
post op de rijksbegroting, waaruit jaarlijks naar behoefte uitdeling plaats-
vindt aan de departementen. Zo is de verdeling voor 1987 bij Vermoede-
lijke Uitkomsten (Miljoenennota 1988) geregeld en heeft voor 1988 
uitdeling bij Voorjaarsnota plaatsgevonden. Bij Najaarsnota 1988 is 
inmiddels een correctie op deze uitdeling doorgevoerd, hetzij in de vorm 
van een extra toevoeging uit de onbesteed gebleven gelden voor 1987, 
hetzij door negatieve bijstelling als gevolg van voorziene onderuitputting 
in 1988. 

In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de ontwikke-
lingen in 1988 tot en met de Voorlopige Rekening 1988 (Februari-nota; 
FN) en van de raming voor 1989 voor zover het de aanvullende post 
betreft. Voor 1988 is naast de bedragen uit de aanvullende post nog een 
kolom opgenomen met bedragen die door het desbetreffende depar-
tement totaal zijn uitgegeven ten behoeve van het comptabele bestel 
(stand ultimo december 1988). Tevens is een kolom opgenomen met de 
in 1987 en 1988 onbesteed gebleven bedragen. Afhankelijk van de door 
de departementen bijgestelde planningen worden deze bedragen in 1989 
dan wel 1990 toegevoegd en uitgedeeld. Vooralsnog is met betrekking 
tot de geraamde uitdeling bij Voorjaarsnota 1989 voor de meeste depar-
tementen uitgegaan van het oorspronkelijk geraamde bedrag voor 1989. 
In de loop van het voorjaar 1989 zal worden bezien in hoeverre dan 
reeds toevoegingen uit de onbesteed gebleven gelden noodzakelijk zijn. 
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Aanvullende post '88 Begrotings 
hoofdstuk 

1989 

Overloop uitge mutatie Totaal 
1987 deeld FN'88 

VJN '88 

Totaal 
uitgegeven 

(restant) 
overloop 
'87 + '88 

voorziene 
uitdeling 
VJN '89 

reeds in 
meerjaren 
cijfers 

Totaal 
voorzien 

AZ - - - - 0,1 - - 0,1 0,1 
Buza 2,3 3,3 0,7 4,0 4,0 1,6 2,6 - 2,6 
Just 3,5 - - - 0,7 3,5 3,5 - 3,5 
Biza 1.5 3,1 - 3,1 4,2 - 1,7 - 1,7 

o&w 6,4 8,7 - 3,4 5,3 28,8 9,8 4,5 3,4 7,9 
Fin. 1.9 6,3 - 3,0 3,3 4,5 4,9 5,5 - 5,5 
Def. - _ - - 3,5 _ _ - -
VROM - 9,3 - 9,3 38,5 - 2,2 - 2,2 
V&W 2,7 7,0 - 3,4 3,6 5,0 6,1 6,6 - 6,6 
EZ - 1,8 - 0,8 1,0 7,5 0,8 0,9 - 0,9 
L&V - 6,5 - 6,5 28,5 - 1,8 - 1,8 
SZW 4,5 11,4 - 4,8 6,6 6,6 9,3 5,9 - 5,9 
WVC 6,6 11.8 - 11,0 0,8 10,7 17,6 15,2 - 15,2 
CAFA - 3,1 - 3,1 3,9 - - 0,4 0,4 
Interdep. voorz. 4,4 0,2 3,7 3,9 3,9 5,8 - - -

Totaal 33,8 72,5 - 22,0 50,5 150,4 59,4 50,4 3,9 54,3 

Het beeld dat uit bovenstaande tabel naar voren komt met betrekking 
tot de uitgaven in 1988 loopt redelijk parallel met de in de vorige 
paragrafen geschetste voortgang. De geplande uitgaven zijn voor het 
grootste deel gerealiseerd, doch er heeft geen inhaalslag na de onderbe-
steding in 1987 plaatsgevonden. Die wordt voor het grootste deel in 
1989 verwacht. De meeste negatieve bijstellingen in 1988 zijn het 
gevolg van uitstel dan wel schrappen van de aanschaf van apparatuur en 
programmatuur. 

8. Conclusie 

De operatie comptabel bestel loopt nu enkele jaren en vergeleken met 
de situatie zoals die is beschreven in het plan van aanpak van 1 5 juli 
1 987 is er veel vooruitgang geboekt. Zowel op het terrein van de 
gemeenschappelijke activiteiten als bij de departementen worden nu de 
eerste activiteiten afgerond en kunnen concrete resultaten worden 
gemeld. In de paragrafen 5 en 6 van deze rapportage is hierop ingegaan. 
In deze paragraaf zal op basis van deze beschrijvingen worden aange-
geven op welke wijze de operatie comptabel bestel (tijdig) kan worden 
afgerond. 

Zoals ook in de Miljoenennota 1989 (blz. 115) is gemeld, wordt 
vastgehouden aan het jaar 1990 als jaar waarin de operatie comptabel 
bestel moet zijn afgerond. Het kabinet heeft in 1987 deze inspannings-
verplichting op zich genomen en hiervoor extra gelden tot en met 1990 
uitgetrokken. Eind 1990 zal zonodig bekeken moeten worden bij welke 
departementen bepaalde doelstellingen van het comptabele bestel niet 
zijn gerealiseerd. Alsdan kan besloten worden op welke punten de 
operatie comptabel bestel een vervolg dient te krijgen en in welke vorm 
dit dan zal gebeuren. Het onderhoud van de ontwikkelde systemen zal 
dan de nodige aandacht vergen. Maar alvorens het zover is, zullen alle 
inspanningen er op moeten zijn gericht om eind 1990 een zo goed 
mogelijk financieel beheer te realiseren. 

Op basis van de huidige inzichten wordt verwacht dat eind 1990 op de 
meeste departementen de inrichting van de financiële functie zodanig zal 
zijn verbeterd dat aan de voorwaarden voor een doelmatig en contro-
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leerbaar financieel beheer zal zijn voldaan. Zoals bij de beschrijving van 
de departementale activiteiten is aangegeven, zullen sommige departe-
menten met de huidige planning de termijn overschrijden. Voordat de 
eindstreep is bereikt, liggen dan ook nog enkele jaren van hard(er) 
werken om het comptabele bestel op orde te brengen. Het streven blijft 
erop gericht om het overgrote deel van het comptabele bestel in 1990 af 
te ronden, zodat in 1991 bij de begrotingsvoorbereiding voor het jaar 
1992, het nieuwe comptabele bestel zoveel mogelijk kan worden 
toegepast. Aandacht voor en sturing van het project op hoog ambtelijk 
en politiek niveau is hiervoor nodig. Hierbij zal het doelmatigheidsaspect 
niet uit het oog mogen worden verloren. Het op korte termijn door 
middel van uitbestedingen en veel extra kosten alsnog afronden van de 
activiteiten, zal op lange termijn veelal duurder blijken te zijn. Opgezette 
systemen en procedures zijn dan vaak snel achterhaald en moeilijk te 
onderhouden. 

Niet alleen op decentraal niveau, maar ook op centraal niveau moeten 
prioriteiten worden gesteld. Een belangrijk aandachtspunt voor 1989 is 
de verdere ontwikkeling van het geautomatiseerde Rijksbegrotings lnfor-
matie Systeem met een hieraan gekoppelde infrastructuur voor de inter-
departementale financiële gegevensuitwisseling. Voor de ontwikkeling 
van deze infrastructuur in de vorm van een geautomatiseerde koppeling 
tussen de departementale systemen en het RIS zullen de meeste depar-
tementen enkele jaren nodig hebben. Een plan van aanpak voor deze 
geautomatiseerde gegevensuitwisseling wordt binnenkort in interdepar-
tementaal verband besproken. Mede bepalend voor de voortgang van de 
departementale activiteiten is de verdere uitwerking en interpretatie van 
de nieuw ontwikkelde regelgeving. Dit punt zal eveneens dit jaar prioriteit 
krijgen. Veelal zal dit gebeuren in de vorm van bilateraal overleg tussen 
de vakdepartementen en Financiën. 

Voor de afronding van de thans lopende operatie comptabel bestel 
komt het aan op de concrete uitwerking en invoering van eerder ontwik-
kelde plannen en modellen. Dat dit niet zonder problemen zal verlopen, 
lijkt haast wel zeker. Ruime aandacht van de politieke en ambtelijke 
leiding van de departementen is daarbij vereist om in de noodzakelijke 
gevallen duidelijk prioriteiten aan te geven. Belangrijk aandachtspunt bij 
alle veranderingen vormt de wijze waarop deze in het ambtelijk apparaat 
worden opgenomen. De verbetering van het financieel beheer moet als 
het ware in de organisatie worden ingeweven. Dit zal een proces zijn dat 
nog na 1990 zal doorlopen, aangezien dat veelal gepaard zal gaan met 
verdere cultuurveranderingen. Op sommige departementen zal dit meer 
tijd in beslag nemen dan bij andere. Systemen die nu nog op veel depar-
tementen door externen worden ontwikkeld, zullen in de toekomst door 
de eigen mensen moeten worden onderhouden en zonodig worden 
aangepast. Reeds in de huidige fase is het verstandig om de eigen 
mensen eveneens intensief bij de ontwikkelingen te betrekken, teneinde 
de acceptatie van nieuwe procedures en systemen te vergroten. Het hier 
en daar relatief hoge aantal externe deskundigen is derhalve een punt 
van aandacht. Iedereen die binnen de rijksdienst werkt, zal zich bewust 
moeten zijn van de raakvlakken van zijn of haar werkzaamheden met het 
financieel beheer. Mede door de operatie comptabel bestel is dit bewust-
wordingsproces tot stand gekomen. Los van het bereiken van de doelstel-
lingen van het comptabel bestel, is dit één van de belangrijkste winstpunten 
van het in gang gezette proces. 

De Minister van Financiën, 
H. O. C. R. Ruding 
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Bijlage 1 Voorstel voor een betere 
begrotingspresentatie 

2. Tweede wijziging van de 
Comptabiliteitswet 1976 

3. Besluit taak departementale 
accountantsdienst 

4. Regeling Interdepartementaal 
Overlegorgaan Departementale 
Accountantsdiensten 
(«Regeling-IODAD») 

5. Derde wijziging van de 
Comptabiliteitswet 1976 

6. Vierde wijziging van de 
Comptabiliteitswet 1976 

7. Vijfde wijziging van de 
Comptabiliteitswet 1976 

8. Wijziging Beschikking 
Administratie CAFEZ 

Wijziging van de 
Rijksbegrotingsvoorschriften 

10. Wijziging van de 
Verrekenregeling 

11. Handboek financiële informatie 
en administratie 

Is op 2 december 1987 aan de 
Tweede Kamer gezonden. 
Vooruitlopend op de daarvoor 
noodzakelijke wijziging van de 
Comptabiliteitswet 1976 is 
nieuwe presentatie met ingang 
van de begroting 1989 
ingevoerd. 
Wet van 31 oktober 1986 
(Staatsblad 1986, 605) 
Is op 20 augustus 1987 van 
kracht geworden (Staatsblad 
1987, 384). 
Is krachtens ministerieel besluit 
met ingang van 21 oktober 1987 
van kracht geworden. 

Is met ingang van 1 januari 1988 
in werking getreden (Staatsblad 
1987, 606). 
Is op 30 mei 1988 voor 
advisering aan de Raad van State 
gezonden. Op 14 november 1988 
is het advies ontvangen. 
Indiening bij de Tweede Kamer 
heeft op 13 januari 1989 
plaatsgevonden. 
Ambtelijk overleg met de 
Algemene Rekenkamer is 
gaande. 
Het wetsvoorstel zal naar 
verwachting in 1989 bij de 
Tweede Kamer worden 
ingediend. 
De nieuwe Regeling 
Departementale 
Begrotingsadministratie (RDB) is 
inmiddels ambtelijk afgerond en 
op 3 februari 1989 aan de 
Algemene Rekenkamer 
voorgelegd. 
De aanpassingen voor de 
verbeterde begrotingspresentatie 
zijn inmiddels in de 
Rijksbegrotingsvoorschriften 
verwerkt. Momenteel wordt 
gewerkt aan de aanpassingen van 
de suppletore begrotingen. Deze 
komen naar verwachting nog in 
februari 1989 gereed. 
Is op 2 april 1987 van kracht 
geworden. 
Geleidelijke totstandkoming 
vanaf 1987. In juli 1988 zijn de 
eerste ± 1000 exemplaren 
verspreid; inmiddels zijn twee 
aanvullingen verschenen. 
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12. Rijksbegrotings Informat ie 
Systeem (RIS) 

13. Aktual isatie maandeli jkse 
informat iebehoefte van het 
ministerie van Financiën voor de 
begrot ingsui tvoer ing 

14. Geautomatiseerde 
gegevensoverdracht tussen de 
vakministeries en het ministerie 
van Financiën (in vorm van 
tapes of diskettes) 

15. Inhaal achterstanden suppletore 
begrot ing 

16. Interdepartementale 
samenwerking op 
accountancygebied 

17. Resultaten commissie Peschar 
II 

18. Opleidingen voor personeel op 
f inancieel-economische functies 

19. Opleidingen voor 
accountantspersoneel 

20. Wi jz ig ing Besluit taak CAFEZ 

2 1 . Handboek controle DAD 

Geleideli jke to ts tandkoming 
vanaf 1985 ; ingri jpende 
herziening zal naar verwacht ing 
in 1989 gereed zijn. 
Is medio 1987 gereed gekomen; 
ten behoeve van uni forme 
geautomatiseerde 
gegevensuitwissel ing tussen de 
vakministeries en het minister ie 
van Financiën heeft nadere 
precisering plaats gevonden die 
is ui tgewerkt in de RDB. 
In 1987 is hiermee een begin 
gemaakt; de planning is erop 
gericht dat uni forme 
geautomat iseerde 
gegevensuitwissel ing in 1990 
plaats v indt. 

Alle suppletore begrot ingen t /m 
de Najaarsnota 1988 zijn 
inmiddels ingediend bij de 
Tweede Kamer. 
De EDP AUDIT POOL - waar in 
door zeven departementen word t 
deelgenomen - is op 29 juni 
1988 door de minister van 
Financiën ingesteld. 
Rapport was gevoegd bij de 
eerste voortgangsrapportage. 
Geleideli jke aanpassing en 
uitbreiding van de cursussen; 
VOF-cursus voor middelbare 
ambtenaren is in 1988 van start 
gegaan. 

Cursus-aanbod ACRO-organisat ie 
aanzienlijk ui tgebreid. 
Op onderdelen zal aanpassing 
plaatsvinden. Hoofdl i jnen 
behoeven geen aanpassing. 
Gewerkt word t aan een handboek 
dat controle richtl i jnen bevat die 
toepasbaar zijn voor elke DAD. 
Naar verwacht ing zal een eerste 
versie van dit handboek in 1989 
gereed komen. 
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